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INTRODUCTION

Historically, public sector becomes one of the most important factors of the
society development. This is especially true in an era of scientific and technological
revolution, when the quality of human capital is becoming a major factor of economic
development. Human capital is considered as an investment of an individual, family,
company, and state to the intellectual property, the development of human abilities to
work and entrepreneurial activities to generate income. The development of traditional
and modern functions of the state is due to fulfillment of its mission in the market
economy to promote the interests of the individual and society. Government sector as
part of the public sector provides the legal basis of the person's position in society,
equality before the law, creates the necessary institutions and infrastructure. Improving
the quality of public sector management is one of the priorities of it transformation in
modern conditions of increasing complexity and dynamics of socio-economic
processes taking place at different levels (region, country, the world economy).

The monograph presents the works of Polish and Ukrainian scientists, devoted to
the analysis and synthesis of the latest trends in the public sector, updating and
implementation of new approaches to the functioning of public sector and the
economy of public sector.

The first part of the monograph devoted to the main directions of development of
economies of different countries and its management within the framework of
globalization and informatization. It offered theoretical concepts, models and
approaches to the development of enterprises and businesses, taking into account the
market, innovation, environmental and social components. It also discusses the
features of the functioning of the clusters, the domestic trade and the agricultural
sector in the modern world. The second part examines trends in the development of
public administration and local self-government taking into account the transformation
of the legal norms. A large part is devoted to the genesis, evolution, problems and
challenges of the insurance system. Authors also draw attention to the current state and
direction of monetary, financial and tax systems. The third part of the monograph is
devoted to modern trends, problems and practical solutions in the business. It proposes
a cognitive model of strategic management and a multi-criteria classification and
measurement model of industrial enterprise contractors; a model franchise network
selection. The problems of engineering development in conditions of uncertainty are
identified in the third part. Some aspects of the strategic development of the
enterprises of restaurant, hotel and tourist business are considered in the last part.

The monograph is a collective scientific work of the Polish and Ukrainian
scientists in the field of sustainable development of the economy and the public sector.

Oleksandr Nestorenko
Tadeusz Pokusa



Part 1. Modern approaches to the analysis of business conditions

1.1. Substrates of compositional reality of enterprises development based on the
concepts of information economy

The modern economy is the product of changes and transformations that caused
by the development of theoretical and axiomatic constructions of economic systems,
activation of dissemination of knowledge, definition of intelligence as driving force of
business activities, changing of social order — incipience of “Generation Z”. An
illusory has become attempts to neutralize irresistible process of transformation of the
modern world, which is characterized by information and communication phenomenon
and prevalence of technology. The radius and vector of enterprise management have
changed under impact of substrates (basic moments of effectiveness) of modern
economic systems development. Therefore the question of management efficiency has
become new dimension and topicality that has prompted to the study of dialectic of
information intercourses concerning formation and dissemination of management
influence without its asymmetry and absolutising of monocontrol at acceptance
alternatives of management decisions.

A topical task is formation of management constructions that is a necessary
condition of its modification and actualization with minimization of control
subjectivity respectively the reality of modern economic environment. This promotes
the effective communication at all levels of management impact, the growth of
reputational benefits, expansion of business and obtaining new competitive
advantages.

The question of business management development is disputable among the
scientific community, because scientists solve the problem of provision long-term
competitive success of enterprises that depends on management decisions, projects and
development scenarios. Scientists are multidimensional considered issues of
improvement of mechanisms, instruments and means management of business
structures. At the undeniable value of scientific researches of domestic and foreign
scientific community is topical need to develop theoretical and methodological
recommendations and organizational provisions of compositional management and
creating a fundamentally new subsystem of enterprise management that developed
through the formation of flexible constructions of solutions and development
scenarios. Actuality and necessity of developing holistic concept of compositional
management of business structures determined the choice of the theme of scientific
research.

The article objective is to rationale and implementation of compositional

construction of business structures management under conditions of communicative
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rationality, globality of information space and intellectual transformations of
information intercourse.

For the purpose of development modern paradigm of management in the
information economy output parameters of making decisions is modified, taking into
account the actualization of methods and principles of management with the prospect
to maximize its effectiveness by following trends of economic environment
transformation. The new paradigm of management philosophy is based on
combination of system, situational and innovative approaches, but the main
preconditions of success determined by the level of adaptation to the external
environment [1, p. 91]. The new ideas, notions, concepts, paradigms and constructs of
knowledge that contribute to qualitative change of management are developed and
modified [2, p. 193].

At management attention is concentrated on the characteristics of enterprise
activity with achievement of objectives of tactical and strategic character according to
substrates of management (time, management impact, indicators of processes, systems
thinking, collaborate) with combination of its patterns, scenarios and projects.

Managing is carried out through constructing as a result of which models are
generated which are complex integration structures of information images,
professional competencies, temporal and spatial context of enterprise activity that
while solving of defined task is transformed into decision (fig. 1).

Effectiveness

Sector of not
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consequences !
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environment
______________________ .
Constructionsi
of decisions . ,
Time

Fig. 1. Graphical interpretation of constructing process of management

Development and implementation of management decisions involves the use of
scenario approach, logic of which revealed in the alternativeness constructions of
decisions and models of response to impacts of external environment. The radius of
management impact varies according to the time and spatial context of enterprise
activity, basis point of which is future because especially for future decisions and
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strategies are developed. Thus time context in management is shifted because
decisions are made with going beyond the scope of expected results (both in positive
and in negative aspect). In constructing of decisions entirely objective is access to the
sector of unexpected consequences, occurrence of which is explained primarily by
external causes — changing conditions of economic management, complications of
economic interrelationships, the level of aggressiveness of competitive environment,
state and direction of economy development, customer requests, demands of formal
institutions, impact of informal regulators etc.

Subjectivity of control complicates the process of management because reality of
control significantly different from its actual detection when making decisions,
formation and implementation of management impact. This is the most common
problem to management which can be solved through the reconstruction of traditional
notions with determine the management as algorithm of decisions, alternatives,
developed by the certain times of enterprise activity that is the beginning of transition
to new phase of life cycle of business (fig. 2).

Management is complex category that encompasses formal and informal levels
of modern world development and the realities of becoming an information economy
leading to its complications that is solved through the formation of new constructions
of decisions alternatives, scenarios as substrates of technological, information,

resources, professional provision of modification economy. _
Construction * Situation —» Construction
Place

Model Model
v Time v
Reasons. Decision Result Decision Reasons
» e ® ® P __—_k. ..................... »
EventO _______________________________________________ Eventl

Change of entropy
Fig. 2. Formation, adoption and implications of management decisions

This is advancing of transition to new level of generating and implementing
Impact management that provides for strengthening intellectual component at
formation constructions of management decisions. The relevance and necessary of
new intellectual technologies of management cause the appearance of new tools and
structures that provide comprehensive management [3]. Intellectual provision of
decision making is based on collaborative processes (mutual activity and coordination
of conclusions) accordingly of essence of the task (T1...Tm) and time context (t1...tn)
of enterprise activity (fig. 3).

According to matrix of alternativeness of management decision making the
algorithm of conclusions formation and development scenario of action have the next
steps:

1) investigated and evaluated the complex of tasks (T1...m) according to time
context (t1...n) and the results of past events and decisions (d0);
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2) is determined by the system of invariants that are static for decision making,
alternatives and variants;

3) is formed the complex of hypotheses in which implemented various action
scripts with assessment of possible consequences and determination of advantages and
disadvantages of each of possible options, which is the prototype of final conclusion;

4) is formulated the final version taking into account a priori knowledge and a
new data with generation of a posteriori information that is transferred to future
hypotheses, scenarios of development and decisions patterns;

5) is implemented selected option and evaluate its implications and results.
Tasks

/

/ o
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ty [ Tu | Too | o | T | 912 —Tdom | —
t2 [Tz [ T2 | ... |Tm2 21 dam | —
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vee vee vee e . d/ﬁ/
2
tn Tln T2n Tmn dn )
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Fig. 3. Alternativeness of management decision making

The algorithm of making decisions is the result of intellectualization of
information systems that allows evaluating data and increasing alternativeness of
conclusions. Intellectualization is a holistic perfect process that is a factor of
development global information society, objective requirement of social and
psychological adaptation to the new conditions of life that is due to certain features of
development information society and also form of social and personal growth [4,
p. 60].

For making decisions are guided by a priori knowledge and new information that
is absolute knowledge, but “..achieve of which in real conditions is impossible
because cannot be transferred all possible amount of information” [5, p. 378] (Fig. 4).

Absolute
knowledge

Internal External

Implications environment environment
Decision Intormation activity
Priori
v knowledge A A
Prototypes {1 Factors

Fig. 4. Information content of making decisions
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Information for decision making is characterized by subjectivity therefore most
value to management has information that is formed in complicated flexible
constructions, architectonics of which corresponds trends of development modern
information and communication systems and strategies of activation the
implementation of scientific and intellectual resources. The transformation of
information into the important production resource changes the paradigm of social
evolution, reduces the dependence economic growth from extensive factors, for which
is inherent greatest entropy ie the chaotic scattering [6].

Architectonics of decisions should be corresponding to necessity of expansion
key competencies of enterprises as the required attributes of business that personalize
its development and are competitive advantages. The construction of key
competencies is built on the basis of collaboration and communication factors that
used for forming model of actions, which determine line of restoration and the use of
attributes activity according to the time context of the task (fig. 5).

Cooperation Communicatio
Knowledge Information Cluster-network Innovative
8 architecture structure product
. Collaboration Communication S
ectoral
Experience processes possibilities prediction
Abilities . Active Digital literacy Resources
interaction
ioh Compositional Integrated System
Foresight management technologizatio customization
Personalization of Skills and abilities  Skills and abilities  Technological Innovative
skills and abilities of organization of communication environment  environment

Fig. 5. The construction of key competencies

Collaborative environment on micro- (business organizations), meso- (sectoral
environment) and macro level (non-content environment) is organized according to
different compositional decisions concerning technologies, tools and technology
resources [7, p. 152] In a collaborative environment is implemented idea of
intersubject communications and mutual impact on system of knowledge formation as
an integrated form of organizational unity. Collaborative environment contributes to
communication between participants in the process of management (fig. 6).

A prototype of communication environment of enterprise is formed individually
by predetermined parameters and defined information communications that should
correspond to logic of development, change strategy and expected results. But
mandatory elements of communication environment should be team, scenario,

management (fig. 7).
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B Common monitoring —| Monitoring of problem situation [

u Individual assessment B ] Common decision

—|  Promotion of changes [~ ] Decision-making —
Fig. 6. Controlled common context of collaborative environment

Image of actions and processes is implemented in the prototype of enterprise
communication environment that determines line of management impact according to
the time context of enterprise activity. This is expansion of influence factors, adapting
them to modification of primary plan that is achieved by results of past experience and
new decisions. In communications environment the logic of training is implemented
because alternatives decisions take into account presence of errors, which should be
assessed beforehand being guided experience of internal and external environment.

The self-organization mechanisms operational management of enterprise
development is launched in control loops based on feedback that allows to solve tasks
of strategic and tactical management [8, p. 239].

o Conclusions,
Synchronization of projects The load on
information channel
) Primary )
Videodata decisions Compbatible control
Conversational . i
vl Operational Scalability (number of
communication P ke participants)
I I I >
Responsible person Working team Management environment

Information <—

Text-centric essence of environment Remote
coding information ] management
Visualization of ri;oggéérsr?e?\ft Multimedia
messages meetings
Interactive Strategic | Slides
communication architecture presentations

Fig. 7. A prototype of communication environment of enterprise

To management and expansion of competencies is inherent cyclicity of
evaluation, the ranking of development factors, detection of inefficient elements and

update of strategy, for which new decisions are developed (fig. 8). This is inverse
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order of management, when the first stage should be assessment of available resources,
opportunities, constraints, factors after which is formed opinion about the strategy,
scenario and objectives of development.

Set of competencies Properties
Evidences, Assessment of requests §
resources 2 | and interests the external | © 3
(o] i s
Knowledge, g: environment c =
abilities ki . 5 2
] a Assessment of internal o &
I Experience, %= —| factorsand conditions | »
rules n of enterprise activity =
A aps
! — Opportunitie
| Individual v
Monitoring | Compositional Type of
Servicing | Inteerated decision STRATEGY
Universal

Fig. 8. Cyclicity of strategy development and actualization of competencies enterprise

Picture of the development each competencies with allocation of
interrelationships between them is multifaceted in the cycle of servicing and expansion
management constructions that promotes forming conclusion about current
configuration of key competencies. The result is establishing the upper and lower
limits of effectiveness with structuring of intercourse between management
subsystems with attraction of material and immaterial resources. The curve of
expansion competencies is constructed to enhance the key competencies and
information, knowledge, abilities, prototype of management, rules, skills, experience,
patterns of decisions going beyond the limits of internal environment to increase the
information capacity of conclusions and sententiae concerning the tasks of strategic
development.

To summarizing the conducted scientific research should be noted that sententiae
about plurality of information policy is became more actual because is basis of
management policy as initiative of formation of new business properties, changing its
qualitative state, increase of competencies and development potential. With the
development of new technologies will win most innovative and intellectual part of the
world’s population [9], thus the logical continuation of management concepts should
become new paradigm of information development with active dominant of
technologies, processes, collaboration, communication interactions.

Today for companies and organizations primary should be the objective is not
growth but prosperity [10]. Therefore compositional projects are means and objective
of provision of conditions for activation development business, principles and methods
of cooperation that is implemented on the basis of systematic generation and
application of innovations.
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Prospects of further research are based on the necessary of forming a new
management system for business that is open to innovation, flexible, with provision
model of reaction to change and situation of uncertainty. Compositional aspect of
management is characterized transformational changes that affect not only at micro
level (enterprise) and is regulating the development of business structures and
economic systems. For this reason it is necessary to predict formation of compositions
decisions with qualitatively new level of management provision for adaptation of
business to the changes and transformations the external environment.
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1.2. Basic trends of world countries’ economies structural change within
globalization

The general feature of human civilization development in the 21st century (apart
from social, political, cultural and other peculiarities of each state, integration unions
of the countries) is active pace of globalization processes which influence world
economy and the system of international economic relations change, as well as cause
the character and orientation of national and world economies’ structural changes,
define the trend of transformations, socio economic and political reforms for each of
the world’s sovereign countries. The wide spread of globalization and its impact on all
the processes concerning socio economic development of the world countries started
in the 1970s, when ‘point’ processes of social life internationalization began to widen
fast, reaching the globe scale. Processes of national economies, markets, cultures, legal
systems internationalization have been of a new quality, new contents and been
accompanied with structural reformation of national and world economies. At the turn
of the 20th century the world began to speak about globalization as the main trend and
the main strategy of civilization development which was also promoted by the new
directions of internationalization, division of labor and cooperation, trade, financial
and production processes development that fully materialized in a new world
countries’ economy structure and active globalization participants.

In the 21st century within globalization process all countries of the world are
divided into three groups, each having own determinants, global models and objective
laws of development [1]. 1. Developed economies. 2. Economies in transition
(Ukraine is included in this group). 3. Developing economies [1; 2; 3].

The following model of economic development and, correspondingly, the
national economy structure is peculiar for the developed economies (EU countries,
Iceland, Norway, Switzerland, USA, Australia, Canada, Japan, New Zealand and
others). It is based on the high working efficiency, innovation and investment,
intensive type of economic growth, “economy of knowledge” support and “human
capital” development. The national economy system is built upon the principles of
developed market economy and efficient state management. In developed countries the
state, as a rule, cares about supporting efficient competitive environment, encourages
small and medium businesses, provides production demonopolization, and develops
social responsibility of entrepreneurship in a systematic way. Machine building,
manufacturing, nonmaterial based on innovative grounds and new technologies prevail
in the structure of developed economies. The significant role in GDP structure is
played by the spheres of education, science, health care. The state and its authorities
are traditionally active participants on the market without monopolizing their position
but concentrating their attention on the issues concerning national security, defining
strategic priorities of social development, implementing efficient economic and
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institutional stimuli to gain them (in particular, as for the realization of sustainable
development strategy). The state introduces state-private partnership; maintain
optimum balance among state, private and social interests which are implemented in
practice through the interaction achievement at the level: “state — civil society —
business structures — a person”. The great attention in developed economies is paid to
regional policy, the matters of outlying (distant, rural, mountainous) areas socio
economic development “equalization” and urban territories, cities and capitals
development. To achieve that great authorities, powers and resources are transmitted
to the local governments, city forms of government that promotes local production
development [1; 2; 3].

The model of socio economic development which can be presented as synergetic
combination of market model grounds and command administrative economic model
leftovers (with conservative bureaucratic machinery, corruption displays and
widespread practice of non-transparent management decision-making process) is
peculiar to economies in transition, including countries of Commonwealth of
Independent States (CIS), Georgia, Ukraine, Albania, Bosnia and Herzegovina,
Montenegro, Serbia, Macedonia etc. The structure of the countries’ economies as a
rule is characterized as mono functional, in which the great part of outdated power-
consuming and raw material intensive production has become deformed; such
production is based on extensive use of natural resources, has high indicators of power
intensity and consumption of resources while low indicators of labor efficiency.
Economies in transition have high level of monopolization (in energy sector, mining,
nonmaterial, communal services etc.), low rate of innovation processes, and lack of
developed competitive environment. Trade mainly prevails in nonmaterial. Innovation
processes tend to ‘folding’, which is explained by the fact that in CIS countries
(traditionally) powerful oligarchial structures exist and dominate, ‘oligarchial and
state’ (or ‘state and oligarchial’) capitalism is developing. Under such conditions great
capital and authority as the main ‘players’ at the market are interested in maintenance
mono functional economic structure and high level of monopolization, that guarantee
large and stable super-profits. Oligarchial structures possess clearly declared private
economic and political interests (which as a rule contradict state and social interests)
that are realized mostly due to the powerful lobby in the government through
imperfect elective system and non-democratic political processes. Public authorities,
infected with corruption don’t take into consideration interests of small and medium
businesses, ignore medium class interests, and act against interests of peripheral
territorial communities and ordinary people. Local self-government in such countries
is unable to function (because of lack of material and financial resources and limited
powers) and becomes fictional. Such situation explains phenomena of “color
revolutions” such as “revolution of roses” in Georgia, “orange revolution” and
“revolution of dignity” in Ukraine which aimed at changing the situation in the
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countries for better, gaining democratic and socio economic reforms, structural
transforming of national economies on innovative grounds. Unlike CIS countries, the
countries of Southern and Eastern Ukraine carry out democratic reforms from above.

It is hard to define the single unified model of socio economic and political
development and characterize national economy structure for the developing
economies (all the countries located on the territory of Africa, Asia, Latin America and
the Caribbean). Economic and political systems of developing economies differ
drastically. Among the countries with developing economy there are some bright
examples: models of command and administrative economy (Southern Korea, Cuba
etc.), models of mixed economy (China, Vietnam etc.), models of economy with
prevailing free market economy (Singapore, Taiwan, Thailand etc.). What is more, the
political regime in developing economies is varied: from republic to monarchy, in
some cases — clan patriarchal system (Lebanon, Afghanistan, Somali etc.) The
common features for the majority of the countries with developing economy are the
following: defective system of public governance, state’s propensity to power
monopolization (including low level of local self-government); deformed and mono
functional structure of economy (towards development of some resource-intensive
branches poorly linked to innovative processes — production of traditional energy
resources, manufacturing of cheap consumer goods etc.); drive for achieving fast pace
of national economy growth while ignoring sustainable development principles and
nature-conservative measures; large divergences in indicators of regional and spatial
development which are shown up in gaps within socio economic indicators at the level
“wealth-poverty” between “industrial centres” (capital, large cities, urban territories)
and “patriarchal periphery” (rural areas, mountainous areas, border areas) etc. Apart
from the classification world countries by the level of market economy development
countries are classified by their level of development as measured by per capita gross
national income (GNI). Accordingly, countries are grouped as high-income, upper
middle income, lower middle income and low-income. Countries with less than $1,045
GNI per capita are classified as low-income countries, those with between $1,046 and
$4,125 as lower middle income countries, those with between $4,126 and $12,735 as
upper middle income countries, and those with incomes of more than $12,736 as high-
income countries. GNI per capita in dollar terms is estimated using the World Bank
Atlas method, 2014 [4].

It should be mentioned that the vast majority of the developing economies
making the successful economic breakthrough in the 21st century which are called
“Asian tigers” in the 1980s-1990s applied the strategy of national production structural
transformation characterized as strategy «Export — Led — Growth»: development
oriented to export of national production goods which are competitive at the world
market (Singapore, Taiwan, Southern Korea, Hong Kong etc.). The success of putting
such strategy of production structural transformation into practice was based on the
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fact that industry was specialized on technically complicated, science intensive
productions with the use of highly-qualified staff labor (which, at the same time, was
underpaid compared to the world standards). The second group of successful countries
livening their economic growth contained the countries whose economy was
specialized on production of simple but rather labor-intensive goods (textile, clothes,
shoes) manufactured due to application of cheap labor force. The characteristic feature
of such economic development was orientation to export expansion of traditional
labor-intensive goods production (light and food industries). Because of such factors
Sri-Lanka, Indonesia, the Philippines, Bangladesh and other countries gained fast pace
of economic growth.

At the beginning of 1990s (after USSR collapse) Ukraine had to find its own
niche quickly at the world market considering its industrial and resource potential. The
strategy of structural transformation “Export — Led — Growth” was taken as a basis.
Metallurgical, chemical, energy and woodworking industrial complexes of Ukraine
were better prepared for the output of export production. Deficit of currency, rupture
of stable cooperation production ties with former USSR republics made those raw
branches the leaders of industrial development of Ukraine. Simultaneously, while at
the beginning of 1990s such strategy was considered as compulsory measure, in the
21st century its maintenance ‘brakes’ innovative processes drastically. High level of
production monopolization intensifying with oligarchial structures domineering in fuel
and energy, metallurgical, chemical, agricultural and banking sectors of national
economy makes Ukrainian economy raw appendage to the world economy, increasing
the risks of Ukrainian peripheral development within globalization.

Ukrainian economy is the open economy, actively involved in the processes of
international labor division and international trade relations. Under such conditions
national economy structural transformation is the process of national production
adaptation to the changes of supply and demand both at the internal and domestic
markets. As a rule, economy structural transformation begins with the achievement of
macro economic stabilization and lasts from 3 to 8 years [5].

The world experience of economic management shows two widespread models
of economy structural transformation. The first model provides for spontaneous,
evolutionary way of gradual adaptation of national economy (and national production)
to the new requirements of management both at the domestic and internal markets.
National economy structure in such case is transformed due to the changes in profit
rates by the economic sectors and intersectoral capital mobility. This scenario is
accompanied by the shutdowns, mass bankruptcy and gradual dying out unprofitable
industries (for instance, unprofitable coal mines). Capital, investments, labor force
spontaneously overflow to more profitable management spheres. Such variant of
national production structural transformation is named “American”. Such processes
were observed in the USA at the turn of the 19th century, in the 1980s similar practice
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of structural transformation was used in the UK. “American” variant of national
production structural transformation is as a rule accompanied by great loss of
resources, chaotic capital flow, imbalances at labor force markets, labor migration
growth and “brain leakage’ etc. The state of Russian and Ukrainian economies within
period of 1990-1996 can be taken as an example. At that period decline in economic
growth pace, inflation, unemployment, intensifying of population impoverishment etc
were traditional. Under ‘“American” variant of national production structural
transformation the state generally keeps away from the process of regulation while
market tools and mechanisms domineer.

The second model of national economy structural transformation (named
“Japanese”) provides for supplying proportionality, rational use of limited resources,
wide introduction of state regulation measures aimed at gaining progressive structural
change. The essential constituency of such model is obligatory workout of forecasts,
state indicative (prognostic) plans, in which priority sectors (branches) of economy
whose growth is of domineering are defined. Governed by the state, this way of
economy structural transformation provides accelerated intersectoral capital mobility
that minimizes social expenses and guarantees stable growth of production efficiency
[5].

The high economic performance of socio economic development of the countries
and priorities of their growth are evidence of successful application of structural
change state regulation model in developed economies (Japan and EU countries,
including the UK, Germany, France; Eastern Europe countries, including Poland,
Czech Republic, Hungary etc.). Among such priorities there are structural change
incentive, closely connected with innovative and investment processes, nonmaterial
development, IT-technology, digital economy; national economy competitiveness
growth at the world market; transition from dominating labor-intensive, power-
intensive and raw material intensive branches to capital-intensive and science intensive
branches, sustainable type of economic growth (that provides “development that meets
the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs"); cardinal innovative renovation of traditional productions (energy
sector, metallurgy, chemical industry and agriculture, reprocessing etc.); developed
consumer sector creation, quality of life level increasing and development of domestic
market etc.

In the first third of the 21st century the main priority of national economy
structural transformation for the countries with developed economy is the development
of innovative production, nonmaterial and creative economy development. In
particular, till 2020 the first stage of The Fourth Industrial Revolution should be
finished, which material base will be digital “Industrie 4.0”. It is planned that by 2020
Industrial Internet Consortium, whose constituency is digital networks, will have
united more than 50 billion industrial machines employed in industry, in building and
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in transport and located in developed world countries. It is expected that by 2020 the
world sale of network means for “Industrie 4.0” will have exceeded 1,8 trillion USD,
while contribution of “Industrie 4.0” in the world GDP will have exceeded 15 trillion
USD a year [6]. Such structural change will promote energy resources savings (at least
1 trillion USD a year), provide fast growth of labor efficiency and production
efficiency growth. Novation of such production system will be the fact that the goods
will be manufactured by individual orders of the consumers without additional cost.
As Industrial Internet has the unique feature, i.e. reorientation of production according
to desires and demands of consumer. 3D printers are the essential part of this system.
Within this channel industries of “sustainable development” will be developed, i.e.
including the development of ecological, renewable energy and electric cars spread as
well as sustainable development of cities and towns, urban and rural areas, increasing
the “smart city” and “smart house” models etc. [6].

As a consequence of cardinal structural change in world developed countries
industry, cardinal change in social sphere is expected. The development of “Industrie
4.0.” leads to revolutionary growth of labor efficiency and reduction of demand for
labor force, in such way unemployment of youth as well as of other economically
active age groups will increase. In 2017 Finland and Sweden provide the
implementation of indisputable income, sum of money (from 800 to 2000 euro) to be
paid to the person regardless of the fact whether the person works or not. It should be
noted that such payments can become ‘“social shock absorber” which will tend to
prevent from social protests connected with expected growth of unemployment within
structural change and “Industrie 4.0” spread. The positive effect of “social shock
absorber” considering the social antagonisms growth is expected from the nonmaterial
development nad “creative economy” development support. “Creative economy”
includes branches based on the use of human capital, on the creation and introduction
of intellectual property: advertising; architecture; crafts; movie industry; design;
music; press; software and information systems; TV and radio; fashion; interactive
entertainment programs etc.

Such innovative novelties of developed economies structural transformation set
challenges as for the competitiveness and structural transformation introduction for
developing economies and economies in transition (including Ukraine). As
maintenance of old strategy of national economy structural change oriented to raw and
half-finished products production development (strategy “Export — Led — Growth” as
an example) will lead to long-lasting economic lag from the developed economies.

To overcome socio economic lag developing economies and economies in
transition should bring into play the potential of state support, state regulation of
national production structural change processes. In particular, direct methods of state
impact on structural (branch) economy transformation include: system of public
purchases and public contracts; centralized fixed prices (tariffs); control over
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monopoly prices and monopoly pricing, introduction of competitive environment as
for entrepreneurship, small and medium-sized businesses development; subsidies;
target and preferential financing and preferential taxation, and in some cases financing
in the form of grants, subventions, investing markups, budget loans etc. of the priority
economic spheres enterprises employing innovations and use of human capital.
Indirect methods of state impact on structural (branch) economy transformation
include tax regulations; use of the accelerated amortization policy which allows to
increase the rates of basic capital charges-off and create for the entrepreneurs the
opportunity to renovate the equipment quickly; credit and customs policy etc.

Literature

1. Official cite of UN OOH / United Nations. Available on the Internet. Accessed September,
12, 2016. http://www.un.org/en/index.html.

2. Official cite of UNCTAD. United Nations Conference on Trade and Development.
Available on the Internet. Accessed September, 12, 2016.
http://unctad.org/en/Pages/Home.aspx.

3. World Economic Situation and Prospects (WESP), 2015 Available on the Internet.
Accessed September, 12, 2016. http://www.un.org/en/.

4. Official cite of the World Bank/ The World Bank. Available on the Internet. Accessed
September, 12, 2016. http://www.worldbank.org/.

5. Bila Svitlana. 2015. Structural imbalances of national production and Ukrainian economy
competitiveness growth priorities within globalization. Journal ‘Strategy of Ukrainian
Development’ 2: 9-14. Kyiv, NAU.

6. Overview of the Industrial Internet Consortium. Available on the Internet. Accessed
September, 12, 2016. http://www.iiconsortium.org/berlin/Richard_Soley Presentation.pdf.

1.3. Innovative entrepreneurship as a basis for development: theoretical
approach?

At a time when science, technology and innovation make an important influence
at modern society development, specific attention has been focused on innovative
entrepreneurship, as it is able to play a significant role in contributing to economic
development and growth, in particular, poverty reduction and job creation, which can
help address not only main economic, but also social challenges. In both developed
and developing parts of the world, the ability to go hand-in-hand with innovation
means the prospects to produce new ideas, to provide more competitive solutions and
innovative products. Therefore, the most successful entrepreneurs are not simply the
hardest working, but at the same time, they are the most innovative nowadays.

The innovative development of Ukrainian market economy is mainly composed
of enterprises. Therefore, the further growth is deeply connected with the
entrepreneurs’ ability to fulfill the growing demands of the community and the people.

! The article is prepared within the scientific project of young scientists funded by State budget
(Ne0116U007401).
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It means the importance to be industrious, innovative and resourceful, to create new
way to produce a product or a solution. As the result, the competitive entrepreneurs are
innovative at the same time.

From a theoretical point of view, the review of previous studies shows that the
general field of entrepreneurship is formed to a large extent. The researches of
mnovative development partly include the estimation of entrepreneurs’ innovative
activity results and the influence of innovative enterprises at the further development
at the national level. The researches, which are connected with the innovative
development at the entrepreneur level, are presented in classics of economic and
current domestic and foreign authors’ investigations, including researches of
J. Schumpeter [1], G. Grossman, E. Helpman [2], P. Drucker [3], B. Santo [4],
P. Nevitt, F. Fabozzi [5], D. Tidd, J. Bessant, K. Pavitt [6], V. Zyanko, I. Yepifanova
[7], T. Mayorova [8], S. Onyshko [9], L. Fedulova, G. Androschuk [10] and others.

Despite the previous researches, there is a need to define innovative
entrepreneurship as the basis for further development within the national economy.
Therefore, the current paper shows the significant role of innovative entrepreneurs and
some of the reasons for their progressive development.

On the one hand, the constantly innovative technologies implementation means
possibility for quality growth. On the other hand, the disability of modern sciences
development and technologies implementation means low lever of competitiveness.
There is a need to compare applied aspects of innovative entrepreneurs’ activity with
the main theoretical approaches.

One of the most well-known definitions of innovative entrepreneurship is that,
which was created by J. Schumpeter [1]. The classic of political economy studied
entrepreneurship as making modern combinations of products, processes, organization
and markets.

The scientist based entrepreneurship on innovation and new combinations. In this
regard both current innovation and more radical innovation are able to give rise to
entrepreneurship. Creating a new combination of already existing products, processes,
organizations or markets is regarded as incremental, which mainly means, in fact, that
no important changes are necessary in existing situations in which the modern
combination is able to be used.

There are some approaches, when innovative entrepreneurship is defined as the
not synonymous with small and medium-sized enterprises or business start-ups.
Moreover, according to the applied aspect of such question, innovative
entrepreneurship compares innovative businesses, young and high-growth businesses,
small and medium-sized enterprises at the same time [11].

In accordance with theoretical points of view, the theories of innovative
entrepreneurs consist of neoclassical theory of innovative entrepreneurship, theory of
firm value maximization, the process theory of innovative entrepreneurship, resource
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theory, evolution theory, theory of organizational development, cognitive theory and
theory of adaptive systems.

Within the neoclassical theory of innovative enterprise A. Marshall and
B. Lazonik examined the changeable spending on research and experimental
development, which depends on the stage of innovative products development and
production. The main idea of firm value maximization theory, which is developed by
F. Modiljani, means the ability to increase the market value of the company as the
result of innovation creation. M. Hammer and A. Bernstein consider a set of business
processes as the basis for process theory of innovative entrepreneurship development.
The representatives of resource theory (G.Hamel, K. Prahalad) examined core
competencies as a basis for innovative enterprises development. R. Nelson and
S. Winter estimated evolution, which is based on the results of innovative
development. R. Blake describes the connections between innovative development and
managerial structures as the basis for further organizational development. Within the
cognitive theory M. Polanyi examines the reproduction of knowledge as a driving
force for innovation Dbusiness development management. The innovative
entrepreneurship (V. Fomin and V. Tsyganov) is observed as an interactive system,
adapted to external changes in the theory of adaptive systems. The main features of
Innovative entrepreneurship theory are shown in Figure 1.

Namely, the theories of innovative entrepreneurships development create the
theoretic basis for possibilities of innovative priorities realization practical estimation.

In practice of entrepreneurs’ activity nowadays, there are different ways of
innovative enterprises development areas in theoretical studies. For example, the most
popular applied directions of innovative development within the enterprises are
following [13]:

- modern energy technologies and alternative energy resources implementation;

- low-waste and non-waste technologies implementation;

- integrated information technologies implementation;

- innovative materials and resources use;

- high technologies development and implementation;

- staff trainings;

- additional labor and production organization activity;

- high-quality changes in capital and financial structure of the innovative
company;

- advanced management systems implementation;

- creation of science and technology, information, staff, marketing support for
innovation development.

The products, technological, market, organization and management, resource
areas of innovative development are progressed within the innovative entrepreneur
system, which are shown in Figure 2. At the same time, the internalization of
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entrepreneur activity means the significant expansion of innovative products potential
users range. Therefore, we observe connection between main directions of
entrepreneurs’ activity and consumers’ goals.

Neoclassical theory of innovative Research and experimental development
entrepreneurship expenditures increase the value of innovative

products in the design stage, but at the same time

there are prospects for its value future decrease

A 4

Theory of firm value maximization The enterprise market value is increased as the

A 4

result of innovation production

Process theory of innovative .| The innovative enterprise activity is observed as the
entrepreneurship business processes system
Resource theory Main competences create basis for innovative

A 4

development of enterprise

A 4

Evolution theory The quantity of unique orders defines the

entrepreneur market behavior

Theory of organizational Connection between innovative development degree

A 4

development and market managerial structures

Cognitive theory Knowledge’s creation as the enterprise innovative

A 4

development driving force

Theory of adaptive systems Innovative enterprise is observed as the interactive

»
»

system, which is adapted to external forces

Fig. 1. The features of innovative entrepreneurships theories*
*Source: developed on the basis of [12]

In particular, instead of above mentioned properties, our contemporaries observe
the following innovative development directions [14]:
winning of consumers rewards;
overall benefits;

- the image effect;

- the black circle effect.

At the primary stage of innovative development, on the one hand the first
direction of entrepreneurs’ activity means losses for such enterprise. But, on the other
hand, it means consumer benefits from high-quality innovative products consumption.
Overall, enterprises, which win consumers rewards, expand the borders of
consumption and develop the possibilities of demand growth.
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— products areas of innovative development are connected with new production models for

implementation at existing and new markets;
A
v

— technological areas, which are focused on new and advanced technic and technology
implementation;

— market areas, which are focused on the existing markets development and new markets
creation;

¢

— organization and management areas, which are connected with new management methods
development and their implementation at the wide range of areas of entrepreneurs activity
(staff, finance, marketing, logistic areas);

¥

— resource areas, which are focused on new kinds of resources or existing approaches for
traditional resources use implementation.

Fig. 2. The directions of innovative entrepreneurship development*
*Source: developed on the basis of [13]

The entrepreneurs, which create innovations within the overall benefits direction,
provide the simultaneous positive effects both for them and their consumers. The
ranges of innovative products and their prices are expanding.

The image effect of innovative development provides the possibility of
entrepreneur profitability. But, at the same time, the consumers have only prospects to
receive the innovative products at an affordable price in future. The positive public
image and consumers’ attention to innovative products of the enterprise are forming.
However, the image effect direction may be profitable only once. Otherwise, such
activity may result in a significant decrease of the enterprise image on the market.
Therefore, the innovative entrepreneurship creates basis for further economic and
social development, which makes an advantage for the whole society in case of
entrepreneurs’ innovative capacity.

If the enterprise has not sufficient capacity to implement the innovative direction
or the consumers are not able to estimate innovative products, the innovative activity is
held within the black circle effect direction. Such direction of innovative development
iIs observed as the black circle effect direction and requires changes and new
innovative products peculiarities development within further activity.

The above mentioned areas of theoretical analyze create possibilities to estimate
strategic priorities at the different levels, namely entrepreneurs, state and the level of
global society (Figure 3).

The rapid development of modern society has led to the strategic management of
innovative development evolution, changes in the basic concepts, methods and
consequences of entrepreneur implementation. According to our contemporaries points
of views, there are several stages of innovative entrepreneurship influence at the
innovative development of society [14].
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Theoretic basis for innovative entrepreneurship
- value of innovative products consideration;
- market advantages of the company consideration;
- entrepreneur resource strengths and its competencies definition;
- entrepreneur market behavior;
-- - organizational management structure benefits; -
- factors and external and internal environment forces consideration.

Strategic priorities of innovative development
- enterprise;
- state;
- global society.

v

Innovative development strategic management
- enterprise;
- state;
- global society.

Fig. 3. Theoretical basis o f innovative entrepreneurship and strategic priorities of

innovative development compartment™
*Source: authoring

For instance, since 1950 the entrepreneurs used mainly budget planning and
control within managerial system of their innovative activity. Basic concepts and
methods were connected with financial budgeting, investment planning and evaluation
projects. Budgeting means the basic mechanism of entrepreneur innovative
development coordination and control.

During the time frame from 1960 to 1970, the corporate planning was mainly
used at the entrepreneurs’ level. The short term and long term forecasting were used as
the main concepts and methods at the state level, which support the synergetic effect
achievement. As the result for the entrepreneurs, the separate departments of the
corporate planning were developed within such enterprises. Such processes influenced
the managerial priorities of innovative enterprises and opened new ways for
competitiveness growth achievement.

The next stage of innovative entrepreneurship development began at 1970, when
positioning became important for competitive innovative enterprises. The basic
concepts and methods, which were used by enterprises, were portfolio planning and
segments analysis, PIMS-analysis. As the result of such activity, the multi branch and
international structures were developed, which caused in branch and market qualities
changes.

The previous mentioned changes allowed the strategic management concept
emergence and its practice implementation. At this stage, the information technologies
implementation became possible. The entrepreneurs’ attention was paid to the
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resources and shareholder value estimation. As the result, reengineering, outsourcing,
restructuring, e-business concepts were implemented.

The strategic innovations are mainly used after 2000. The corporate strategies
make basis for competition standards development, corporate and social responsibility
widespread. It causes the new models of leadership, alliances and conformal networks
creation, which depend on tendencies rather than on branch directions.

The innovative entrepreneurships strengthening allowed to innovative strategies
emergence, which are able to be implemented as the consolidated set of components. It
may be represented in the following way:

Saef = < Z, STR, TECH, COND >, (1)

where Z={z}means the goals structure;

STR={STRnp, STRop., ...} means the different kinds of managerial structures,
which are existed within the variety of directions:

STR,, — production structure, STR,,. — managerial structure;

TECH={meth, means, alg, ...} represents the set of technologies (meth methods,
means instruments, algorithms alg), which are able to be used for innovative goals
achievement;

COND={@ex, @in} means conditions for system activity, namely, it is factors,
which influence innovative strategy and its affectivity (¢ex — external factors, ¢in —
internal factors) [15].

In order to implement the prospects for innovation and investment development,
the strategies of innovative development are developed at the government level. For
instance, the national government stimulates innovative entrepreneurships within such
strategies as “The strategy of innovative development in Ukraine during 2010-2020
under conditions of global challenges” and “The strategy of innovative development in
Ukraine during 2009-2018 and for the period to 2039”. Such strategies show the
complex model of innovative development in Ukraine on the basis of strategy
priorities and main actions. The main goals are connected with the innovation
enterprises influence at the innovative and economic growth in Ukraine.

The main priorities of the strategy are following:

- adaptation of innovation system in Ukraine to the conditions of globalization
and its competitiveness increase;

- innovations production system transformation according to the changes of
market and consumer demand,;

- favorable conditions for innovators creation, stimulation of entrepreneurs
innovation activity;

- systematic approach to the in the innovative development management,
information of society [16].
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Overall, the above mentioned theoretical studies and results of applied researches
show deep connection between entrepreneurs’ innovative activity and innovative and
economic development of our society. A society’s ability to increase its wealth and
welfare over time critically hinges on its potential to develop, which depends on the
innovative development of entrepreneurs, thereby influencing growth. Such
progressive tendencies are one of the main indicators for formation of the competitive
position of the economy in the context of globalization.
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1.4. Universal matrix of market relations

The phenomenon of market is very controversial in modern academic literature.
Some authors view it as power, which “sorts everything out” at its option. Other
scholars define it as rigid order and appeal to its laws. At the same time business
managers need to orient in modern market realia. Therefore, they should have specific
knowledge of the essence, content, structure and possible variants of behavior in
different market segments.

To specify these attributive market characteristics I conducted special analysis
and classified the existing segments of modern market. | hope that the matrix of
market relations will help the heads of small and medium enterprises clearly orient in
market environment.

Market is the combination of economic relations, emerging between producers
and consumers in the process of free equivalent exchange of produced goods
(services), which is organized according to the laws of commodity production and
monetary circulation [7].

It follows from the definition that first, market always depends on the nature of
production, though it is rather independent and actively influences all reproduction
processes, their end results and efficiency. Second, market formation is not the goal in
itself. It is the means of achieving the efficient system of management. Third, market
means the system of self-regulation of economy, which stimulates the development of
production by its quantitative and qualitative parameters. However, at present such
market is an anachronism. The historical experience shows that free market, which
operates automatically and self-regulates, cannot be efficient. Roman law had the
norms, regulating market relations of exchange.

Market is defined as a self-sufficient, automatically acting, self-regulating
mechanism — an abstraction, which in some way reflects the realia in the economy of
some countries at the end of the last century. Modern market is one of the components
of a much complex system of management, the elements of which are: 1) market
relations, which are based on the competition of separate manufacturers, free prices,
supply and demand and comprise market of goods and services, labour market, capital
market, finance and credit market, etc.; 2) numerous regulating institutions, primarily
state institutions, the main goal of which is to maintain balance between supply and
demand, consumption and accumulation of commodity and monetary masses; 3) the
system of well-developed legislation, which sets “the rules of game” on the market and
transforms the market from “wild” into civilized; those are anti-monopoly (antitrust)
legislation, property legislation, laws, regulating contracts, agreements and
obligations, consumer protection, labour and social security; 4) state of collective
consciousness (culture, ideology, legal awareness); 5) high-quality information and
analytical base, i.e. market infrastructure (commaodity exchanges, securities exchanges,

28



employment offices, information centres, advertising agencies, non-cash payment
facilities, etc.).

The goals of market economy can be achieved if the market performs a range of
functions, namely: 1) information function, which reveals social needs, demand for
goods and services and gives an insight into market situation; 2) regulating function,
which defines the structure of supply and manifests itself in distribution and
redistribution of resources in accordance with effective demand; 3) incentive function,
which motivates producers to reduce production costs and increase production
efficiency by means of introduction of new equipment and technologies, rational use
of raw and other materials, quality improvement of goods and services; 4) integrating
function, which provides the interaction of the above-mentioned functions and helps to
make efficient decisions on operations of businesses; 5) control function, which
provides consumers’ influence on production as the market defines the relevance of
produced products.

This is a commonplace truth, known to every interested individual, who studied
at the university or found and read articles on the Internet. On the basis of functional
nature of social systems, which include basic social organisms of production and non-
production companies, | would like to represent market as a system of common taxa
that emerge depending on the correlation of characteristics of company’s staff
(aggregate worker) and state of society. Aggregate worker is all workers, taking part in
production of material goods and services. Let’s explain some phenomena more in
detail.

Company’s social organism is defined as basic social organism [1-4]. Company
can be viewed as a form of social organization, which provides viability of the middle
class — the creator of pattern, which is formed by the systems of corporate values. In
most economic glossaries company is defined as “an organization, which has business
activities” [5]. Company may consist of one or more enterprises. Companies appear in
all branches of economy and may have different types of ownership. The notion
“company” may also denote businessman’s name or his trademark (brand name).

In my point of view, the notion “company” can be use to denote any formal
organization in modern society, which does not necessarily perform business activities,
but satisfies certain social needs. Companies function as independent and self-
sufficient organizations, as such units of market relations, which are capable of further
self-development.

In the generic social system or social organism of any country there is the class
of social organisms, which should be called primary. They form a specific level in the
general social system. The most widely spread are industrial or business
microorganisms. They appear in the sphere of material and spiritual realization and are
aimed at satisfying people’s needs in certain goods or services.
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0. Zinoviev, for example, divides social cells — according to our terminology
“basic social microorganisms” — into two groups. He writes: “The first group includes
cells, which provide society with food, clothes, accommodation, means of
communication and other means for satisfying people’s needs. Let’s call them
productive or business cells. The second group includes cells, which provide the
integrity and protection of social organism, public order, elaboration and
implementation of rules of behavior of people and their associations in relation to each
other. Let’s call them municipal cells. Their distinctions are not absolute. Sometimes
the cells of one group partially perform some functions of cells of another group.
There are mixed cells. Both of them are subject to the force of laws of business and
municipal aspects, but to different extent and in different forms. However, there is
difference between them, which plays an important role in defining the character of
social organism” [6, 53].

There is no general theory of social cells (for example, social cytology).
Therefore it is difficult to determine what concentration and association of people is
the cell of social organism. In literature there are the following major features of such
formation: from morphological perspective it is the presence of the governing body,
from functional perspective it is specialization, mainly commitment to satisfy specific
human needs. Besides, there are the rulers and the ruled; there are people, who work
and earn reward — they perform their major living functions and get means of
subsidence for this. This feature of social cell is defining.

O. Zinoviev writes in his work “The West: Phenomenon of Westernism”: “Cell is
such an association of people, that has certain specialization as an entity and acts as an
entity within the scope of specialization. The cell has a governing body. It may be an
individual or a group of people, in bigger cells it may be a complex organization. The
cell cannot exist without governing body” [6, 52].

Basic social organisms appeared, because human mind got specific conditions for
self-development and further functioning. As a rule, those were intellectual formations
limited by circumstances. According to F. Schelling, basic social organism is “a
diminished, compact image of the universe”. He continues: “The deeper we get into
the organic nature, the narrower is the world, represented by organization, and the
smaller is the part of universe, compressed into organization” [11, 366]. I would like to
add that the more complex is the structure of that microform. “Climbing the ladder of a
number of organizations we find out that feelings (and | will also add consciousness —
V. B.) gradually develop in the same order, in which the world of organizations
spreads due to them” [11, 366-367].

At the same time F. Schelling was right, pointing out that “the basic feature of
organization is that it, as if being excluded from the mechanism, is not only the reason
or action, but is also the way for itself, as it is everything for itself” [11, 369]. I also
refer this thesis to social organisms.
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My idea is that at this level the contradiction between individual and society is in
the organizational form and is as follows (see Fig. 1).

The provided model shows that the self-motion mechanism of basic social
organism consists of two stages: direct stage — from public needs in goods or services
to corporate system of values and reverse stage — from corporate system of values to
goods or services, produced to satisfy human needs. The self-regulation mechanism of
company’s social organism consists of two separate mechanisms, namely: 1) the
mechanism of traditional management due to the system of corporate values, 2) the
mechanism of innovation management due to innovative ideas, resulting from
company’s ideologemes.

Fig. 1. Heuristic model of basic social organism
n this;schemeg ClI stands for corporate ideology; CSOV is corporate system of values;
;\'%% % — economic, anthropological, ideological and political values of

organization, referring it to country’s organism.

Corporate ideology is the aspect of spiritual production and reproduction of basic
social organism, motivation is the aspect of material production, in the course of which
workers of enterprises, organizations and institutions produce goods or services.
Stimulation as a function of the management system is aimed at maintaining vital
processes of basic social organism within specific range of variations.

The existence of basic social organisms in the structure of country’s generic
social organism promotes the continuous process of production and reproduction of its
organs.

Staff or aggregate worker are all people, working for the company, regardless of
the type of work they perform: production of material goods or provision of services.
According to activity | divide staff into three categories: reproductive, adaptive and
creative. These characteristics are well known, therefore I will not comment on them.

Society is an organized group of people, connected by specific relationships at a

certain stage of historical development. Society is a social self-sufficient system, based
31



on interrelationships between people, who satisfy their personal needs. The relations
between people in society are called social. As a rule, society has its own cultural and
historical heritage, social norms and regulations. Every society has its own subjects of
social communication — individual, family, class, group, nation, state and others.
Major components of society are property, labour and family.

In this case, according to my observations, the state of society can be defined by
three characteristics: 1) static society or society in stagnation; 2) society, developing
according to linear laws; 3) society, developing by leaps and bounds, i.e. in an
unpredictable way. The specific state of a particular society defines the conditions in
which the company functions and develops at a certain point.

Taxon (from taxis — location) is a specific market segment [9]. According to
other sources, taxon (Latin taxon, plural taxa; from Ancient Greek ta&ig — order,
arrangement, organization) is a classification unit; an element of taxonomy, a group in
classification, a level of taxonomic rank, used in biological classification [10].

The notion “taxon” was first introduced in sociology by academician
T. . Zaslavska. | often used this term in my scientific works. It efficiently performed
the explanatory function. The author, who introduces a new taxon and gives it the
name, should make it public through publishing the name, providing it with relative
diagnosis in widely-spread periodical publications or books.

The notion is mainly used in biological systematics, in which taxon is defined as
a group of organisms, combined on the basis of standard methods of classification,
interconnected with a certain degree of biological similarity and being distinct from
other groups, so that it can be assigned a taxonomic category (taxonomic rank) —
species, genus, family, etc.

Every taxon has its own diagnostics. In biological systematics taxon diagnosis is
defined as a list of its essential features that differentiate taxon from other taxa (which
may include this taxon or be included in it, or do not even intersect). Diagnosis is
taxon’s intensional definition, which may be monothetic or polythetic.

The monothetic definition of taxon provides that every representative of taxon
has a characteristics (or a combination of correlated characteristics), peculiar to this
taxon. The polythetic definition of taxon provides that there is no general
characteristics of taxon, therefore taxon is characterized by a certain group of features,
and none of the members of taxon can be ascribed the diagnostic values of all features,
belonging to the group [10].

In other words, in systematics taxon is a group of discrete objects, interconnected
with common features and properties, due to which they can be assigned a taxonomic
category [8]. Taxon can be singled out on the basis of various features and properties
of objects — similarity of origin, structure, content, form, functions, etc. However, in
every case the set of features and properties should be enough for taxon to occupy a
single place in the system and not intersect with other taxa. To complete the tasks of
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systematics and taxonomy it is important to distinguish between the terms “taxon” and
“taxonomic category”.

Taxon always characterizes a certain collection of objects (of organic world,
geographical units, language, etc.), taxonomic category denotes only designations and
logical conditions of marking this level of hierarchy or rank of system organization.
Therefore, for example, in biology, in which these categories are the most widely
spread, the notions “species”, “genus” and “family” belong to taxonomic categories,
taxon is made up of species “Scotch pine” or order “Gnawing animals”.

On the basis of the approved idea of social organism, consisting of individual and
company’s staff or aggregate worker at the moment of their social interaction there
appear specific nets of social relations, specific market segments — taxa. All such
relations-interactions of companies and society in region, country or even in the world,
quantized in taxa, form the matrix of modern market. On the basis of synthesis of these
two moments into one organic entity in 1993 | developed a variational model of the
combination of social relations, which constitute modern market.

Each taxon, formed during social interaction between company and society, has a
specific characteristic feature. Depending on the character of correlation between
activity of staff and state of society specific taxa are formed, which define functioning
modes in particular space.

| characterize them in the following way: taxon 1 — the mode of declining
development; taxon 2 — the mode of imposed development of medium intensity; taxon
3 — the mode of imposed risk; taxon 4 — the mode of natural development of medium
intensity; taxon 5 — the mode of evolutionary development; taxon 6 — the mode of
imposed development of high intensity; taxon 7 — the mode of initiated risk; taxon 8 —
the mode of natural development of high intensity; taxon 9 — the mode of co-
evolutionary development (see Table 1).

It should be noted that taxa 3 and 7 are inappropriate for efficient company’s
function, as they are high-risk market segments. In one case it is caused by
unfavourable external conditions, on the part of society, in another case it is the result
of negative internal relations.

Table 1. Classification of social relations in the market model of society development

Uneven Taxon 3 Taxon 6 Taxon 9
development Mode of imposed Mode of imposed development Mode of co-
of society development of high intensity evolutionary
development
Linear Taxon 2 Taxon 5 Taxon 8
development Mode of imposed Mode of evolutionary Mode of natural
of society development of development development of
medium intensity high intensity
Taxon 1 Taxon 4 Taxon 7
Static society Mode of declining Mode of natural development Mode of
development of medium intensity initiated risk
Personality Reproductive Adaptive Creative —
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Taxa 2 and 6 form the line of imposed development of company, as society is
stronger than its staff. As a result, society dictates the behavior forms to the company,
which cannot do anything with it and should bend to external circumstances.

Taxa 4 and 8 form the line of natural development. In these taxa company’s staff
plays a key role due to its activity, which is logical.

Taxa 1, 5 and 9 form the line of optimal development. This means that
companies reach best market rates when passing from taxon 1 to taxon 9 through
taxon 5.

The specific feature of finding the direction of movement is that one can move
only at right angle, as the driving force is either staff or society. If two competing
companies are in taxa 2 and 4 it means that the company in taxon 4 will win the
competition on the market against the company in taxon 2.

When knowing their state in every particular case one can quickly and without
substantial costs define the actual state of company’s organism of a particular goods
producer, individual or collective, its position at the present time, a desired place in
the future and rational promotion route to a more favourable market niche.

Both companies that are in taxa 2 and 4 should move to taxon 5, in which they
will be in the mode of evolutionary development. However, each of them will use
different ways and methods of transition. The company in taxon 4 will have to create
positive external conditions. The company in taxon 2 will have to focus on training of
aggregate worker and human resources management. When market entity transits or
transfers from one mode to another it develops. The choice of the development factor
Is the core of rational strategy of its behavior on the market.

Compared to the “growth — share” matrix, familiar to management experts and
proposed by the Boston Consulting Group from Massachusetts (USA), the described
polysystem of social relations in conditions of economic development of civilization,
that | called the variational model of forms of market entity functioning, consists of
nine possible variants of development: declining development; evolutionary
development; co-evolutionary development; two modes of natural development; two
modes of imposed development and two destructive modes of development (Taxa 3
and 7). The movement of market entity in the direction “declining — evolutionary —
co-evolutionary development” seems to be optimal, but it is difficult to realize it in
pure form in practice.

The methodological value of this matrix was examined in 1993 in the enterprises
of  Zaporizhia  industrial ~ complex, mainly in  state  corporation
“Zaporizhtransformator”, Dnieper Hydroelectric Station, Dnieper Aluminium Plant
and universal exchange ‘“Khortytsia”. 1 studied such company’s attributive
characteristics as specific types of company’s behaviour, positions of staff according
to taxa, management style, corporate ideology and corporate system of values.
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The proposed matrix of market relations proved to be an efficient
methodological tool of marketing and management studies of company’s state, staff
motivation and introduction of strategy of its development in regional market.

At present these figures make no matter, but at that time the aggregate worker of
state enterprise was mainly in taxa 1 and 2, the aggregate worker of private stock
exchange was in taxa 1 and 4. This means that at that time private structure was more
competitive than state enterprise due to a more efficient activity of its aggregate
worker. The variational model helped to efficiently solve the problem of optimization
of system interaction between the components of company’s social organism and a
particular worker, professional groups, aggregate worker and organization as an active
unit of regional market.

The means of optimization is the corporate ideology as a universal tool of
bringing the above-mentioned components into compliance with each other.
Corporate ideology has to be of nine types.

The conducted research showed that: 1) the mode of declining development
corresponds to the ideology of traditionalism, which adheres to the value and sanctity
of traditions, value of activity as a repetition and reproduction of existing behavior
samples and doesn’t presuppose their rational criticism; 2) the mode of imposed
development of medium intensity corresponds to the ideology of compromise, which
adheres to the need of reciprocal concessions in solving production problems in
conditions, when integrative relations between suppliers and customers collapse;
3) the mode of imposed risk — the ideology of conformism, which promotes the value
of coordination, leveling, pursuance of uniformity, single-mindedness in conditions,
when production conditions deteriorate; 4) the mode of natural development of
medium intensity — the ideology of rationalism, which adheres to the need of further
intensification of the production process; 5) the mode of evolutionary development —
the ideology of evolutionism, which adheres to the value of timely change of mode of
thinking, mindset and activity on account of any modifications of production
conditions; 6) the mode of imposed development of high intensity — the ideology of
convergence, which adheres to the value of equation of properties of similar
production situations and rules of behavior despite the stick-slip changes of
production conditions; 7) the mode of initiated risk — the ideology of individualism,
which adheres to the value, uniqueness and singularity of individual’s activity and
mindset to break the conservative system, functioning in static market conditions;
8) the mode of natural development of high intensity — the ideology of innovations,
which promotes the value of such way of thinking, mindset and activity that are
marked by constant striving for innovations, for the development and implementation
of completely new forms of organization of production, work and management, and
interpersonal relationships between participants of the production process under the
conditions of gradual changes of external conditions; 9) the mode of revolutionary
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development — the ideology of co-evolutionism, which adheres to the value of such
mindset, way of thinking and activity, which perceive the processes inside and outside
state enterprise or private company as co-developing (see Table 2).

Table 2. Ideology of company’s behaviour on the market

T Uneven development Taxon 3 Taxon 6 Taxon 9
of society Ideology of Ideology of Ideology of co-
conformism convergence evolutionism
Linear development Taxon 2 Taxon 5 Taxon 8
of society Ideology of Ideology of Ideology of
compromise evolutionism innovations
Taxon 1 Taxon 4 Taxon 7
Static state of society Ideology of Ideology of Ideology of
traditionalism rationalism individualism
Personality Reproductive Adaptive Creative @ —»

It should be noted that in the above-mentioned example in state corporation
“Zaporizhtransformator” the corporate ideology, existing at that time, didn’t perform
its major function — to optimize the development of market entity. It didn’t facilitate
the formation of evolutionary mindset, on the contrary it artificially kept transformer
constructors in reproductive mode, creating frustration of consciousness and panic.
Over 90% of transformer constructors stated that they felt the pressure of reproductive
ideology. As a result, every sixth respondent felt fear for the future. | provided this
example only to prove the methodological value of the proposed matrix of market
relations, as | did conduct new investigations.

The significance of this market research tool is that it may help to define the
place of entity on the market and develop the competitive win strategy against it.

The coordinates of the object on the market are actual state of its spiritual and
material components. When assessing the state of the enterprise on the market one
should focus on the quality assessment of its major product, as it comprises the
combination of internal and external activities of goods producer. In this case the
product can be viewed as an integrative function of the market unit, which is supplied
by the company into the external environment in the form of goods and services.

The theoretical justification of the variational model of the combination of social
relations showed that: 1) the mode of declining development corresponds to the
traditional products, manufactured goods producer for a long period of time; 2) the
mode of imposed development of medium intensity corresponds to a little bit
modernized product, without obvious changes in its quality characteristics; 3) the
mode of imposed risk — faulty product; 4) the mode of natural development of
medium intensity — product, improved in its major quality parameters; 5) the mode of
evolutionary development — substitute (interchangeable) product, which meets current
customer’s needs and is produced on the most efficient technology; 6) the mode of

36



imposed development of high intensity — licensed product, produced with external
assistance; 7) the mode of initiated risk — untimely product, which is a little too
previous and therefore serves to meet the need, which has not actualized yet; 8) the
mode of natural development of high intensity — promising product, which not only
meets current needs, but also advances them; 9) the mode of co-evolutionary
development — product, which develops needs and forms new rational customer’s
needs (see Table 3).

Table 3. Company’s position on the market is defined byproducts’ features (quality)

Uneven development Taxon 3 Taxon 6 Taxon 9
of society Faulty products Licensed Conceptual products
products
Linear development of Taxon 2 Taxon 5 Taxon 8
society Modified products Substitute Stimulating products
(interchangeable)
product
Taxon 1 Taxon 4 Taxon 7
Static society Traditional products Modernized Futurological
(fast-moving products products
consumer goods)
Personality Reproductive Adaptive Creative —»

Thus, | proposed all participants of market relations a unique methodological
tool for assessing the state of modern market. The matrix of market relations is based
on two coordinates: state of company’s aggregate worker and state of society or
market environment, in which company operates. The state of aggregate worker has
three variants: 1) reproductive, 2) adaptive and 3) creative state. The state of society
(market environment) has three variations: 1) society in static state, without progress;
2) society, which develops according to linear laws; 3) society, which develops
unevenly, in an unpredictable way.

| single out nine taxa, typical market segments, each of which has its specific
climate, which requires specific behavior of goods producer in this segment. The
company can find relevant taxon if it defines the correlation between its state and
character of market environment, in which it operates. This means that if market
analyst or management system of a particular company knows the qualitative
characteristics of the above-mentioned modes of variational model of the combination
of market relations, has state assessment methods of its subsystems, it will always
efficiently define its place on the market of goods and services.

Having learnt the rules of movement in the system of market relations, they will
always properly define their place on the market and correctly formulate their
strategic goal, tactical and operative tasks, find rational ways of their accomplishment,
I.e. find efficient methods of self-preservation and win the competition in conditions
of market model of society development.
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1.5. Eco-model of capitalization of business in the context of the "'green'* economy
1.5. DKo-Moae/Ib KAMUTAJIHU3AIUYA OM3HECA B KOHTEKCTE «3eJIeHOH» DKOHOMUKH

[Ipu pemenun npoOiem obecrnedeHHe JOITOCPOYHOTO TPEHAA KalHUTaIU3alHuu
Ou3Heca MHMpOBas AJIUTa, B MOCIEIHEE BpeMs, BCe OOJbIle BHUMAHUS YACNSET uiaee
«3eJIeHoN» 3KOHOMUKH. C OHOW CTOPOHBI, NOBBILIEHUIO HHTEpECa K KOHUEHIUU
«3€JICHONW» 3KOHOMMKH, CIOCOOCTBYET pacTylllee pa3oyapOBaHUE B CYHIECTBYIOLIMX
SKOHOMMUYECKHMX MOJIEISX Hallero oOIlIecTBa, Kak CIEICTBUE MHOTOYMCICHHBIX
KPU3UCOB U cOOeB pbIHOYHOro MexaHusma. C Apyroil CTOPOHBI HAOMIOAAIOTCS
IIPU3HAKN IIPOJBMXKCHUS BIIEpEN HOBOM HDKOHOMUYECKOW MOJEIHM, NPHU KOTOPOU
YeJIoBeYeCTBO He Oy/eT IJIaTHTh 3a HOBE MaTepuajbHble OJiara MOBBIIICHUEM PUCKOB
JUTSL OKPYYKAIOIIIEH cpeJibl, HEXBATKOM IPUPOIHBIX PECYPCOB.

OTH NPU3HAKU TAK)XKE YKA3bIBAlOT HA TO, YTO MEPEXOJ] K «3€JIEHOW» SKOHOMHKE
MUMEET MPOYHOE HYKOHOMUYECKOE U COLMATbHOE OOOCHOBAHME, @ TAKKE MEPCHEKTHUBBI
s obecrieyeHHss 30aJlaHCUPOBAHONW MOJENM KamnuTaiausanuu OusHeca B «3/»
dbopmare: BUTOAbI-CTOUMOCTh-IIeHHOCTH. [lepen rocynapcTBamMu B CBSI3U C 3TUM CTOSIT
3ala4d  ypaBHATH YCIIOBHUS WIPBHl Ul «3EJICHOW» IPONYKIMM IIyTEM OTKa3za OT
MPEIOCTaBICHNUS YCTApeBIIMX CyOcHIui, peOpMUPOBAHUS TOJUTUKH U CO3AAHUSA
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HOBHX CTHMYJIOB, YKPEIUICHUS MHPPACTPYKTYPHl PHIHKA M PHIHOYHBIX MEXaHHU3MOB,
NEPEHANPABICHUSI TOCYJAapCTBEHHBIX MHBECTHLIMM H TEpexola K «3EJICHBIM»
rOCyJapCTBEHHBIM 3aKylKaM. A Mepej YaCTHBIM CEKTOPOM CTOST 3aJaud OCO3HAaTh U
UCMOJIb30BaTh MOAJUHHBIE BO3MOKHOCTH, IIPEIOCTABIISIEMbIE IIEPEXOJIOM K «3EJICHOM»
HPKOHOMHUKE B Psijie KIIOUEBBIX CEKTOPOB, & TAKKE OTPEarupoBaTh Ha peOpMUPOBAHHE
HOJIMTUKU U LIEHOBBIE CUTHAJIBI TyTEM ONTUMM3ALUU YPOBHS KallUTaIU3aLUU.

Takum 00pa3zoMm, TOCTHKEHHE YCTOWYMBOCTH HAIIMOHAIBHOM 3KOHOMMKH MOYTH
HOJHOCTBIO 3aBUCUT OT (OPMUPOBAHUS «IIPABWIIBHOI» SKOHOMHUKH, KOTOpas
0a3upyeTcsl Ha SKOJOTUYHOU MOJIEIH.

Omgaum  u3 npumepoB MoxeT crtath HOxnas Kopes, craBmas nepBbIM
roCyJapCTBOM, OOBSBUBIIUM PEATU3ALUI0 KOHIETIIUN «3€JIEHOT0» POCTa B KaueCTBE
HaIlMOHAJIBHOM cTpaTernu. OCHOBHOE BHUMaHHE B paMKaX 3TOW CTpaTeruul ylenseTcs
TPEM DJIEMEHTaM: MPOMBIIUIEHHOCTH, SHEpreTuke M uHBecTUUUAM. CTparerus
NpHU3BaHa COXPAHUTh MAacIITaObl MPOU3BOAUTENLHON 3KOHOMUYECKON AESITENbHOCTH
0pY MUHUMAaJIbHOM HCIOJB30BaHUM 3HEpropecypcoB. Kpome 3Toro mpeaycMoTpeHo
CBEJICHHE K MUHUMYMY JaBJIEHUS Ha OKPY>KAIOUIYIO Cpely BCEX UCIOJb3YEMbIX BHJIOB
SHEPrUU U PECYpPCOB, PaBHO KakK M MPHUHATHE Mep ISl MpeBpallleHus MHBECTULUHN B
IPUPOJOOXPAHHYIO JAESATENBHOCTh U JIBIDKYIIYIO CHIIy SKOHOMHYECKOrO pOCTa
[1, c. 562].

[To manHpiM OpraHu3aiuy 3KOHOMUYECKOIO COTPYAHMYECTBA W Pa3BUTHUSA
(O2CP), B 3TOM 007aCTH H0KHOKOPEHCKHE MHBECTULIMU COCTaBWIN 9,3 MIIpJ. €BpoO U
ObUIM  HampaBlieHbl Ha  pa3pabOTKy  HKOJIOTMUECKMX  BHMJIOB  TpaHCIOpPTAa,
aJIbTEPHATUBHBIX HCTOYHUKOB IPECHOM BOJIbI, TEXHOJOTHMH mepepaboTKH OTXO0B
[2, c. 59].

JpyruM rocynapcTBOoM, JIOCTOMHBIM BHUMaHWs crana llIBenmus co cBoumu
wiaHaMu 1o otka3y Kk 2020 rony ot HedTH, YIS M ra3a U nepexoiy Ha SHEPTUIO U3
BO300HOBIIIEMBIX UCTOYHUKOB [3, ¢. 65]. B turanax bpaswiuu nepeBo 80 mporieHTOB
TpaHCIOpTa Ha OMOTOIUIMBO M3 CaXapHOTO TPOCTHHKA. TaliBaHb Takke HaMEpeH UATH
B HOT'Y CO BpEMEHEM: B CTpaHEe aKTUBHO BHEJIPSIFOTCS COJHEYHbIC Oatapeu [3, ¢. 172].

B npunsaroir B 2005 rony nmo maunmatuBe DCKATO crpaTerum «3€i1eHOro»
pocTa, NMpEeACTABIEHbl YETHIPE MPUOPUTETHBIX HAIIPABICHMS: PAllMOHAIBHBIE MOJEIN
noTpeOiIeHns M MPOU3BOJACTBA; «03€JICHEHUE» NPEANPUATHI U PHIHKOB; yCTOMYMBAs
UH(QPaACTPYKTypa U «3elieHas» HajoroBas M OropkeTHas pedopMmbl. BrnocienctBuu
ObUTH 0100pEHBI TOMOJHUTENBHO /IBa HAIPaBJICHUS — UHBECTUPOBAHKUE B IPUPOIHBIN
KaIluTaj v MOKa3aTelld SKOJIOTHIecKor 3 (HEKTUBHOCTH.

BriepBele TepMHMH «3eleHas» HSKOHOMHUKA OBbLT MpeICTaBieH B MyOIMKanuu
«Blueprint for a Green economy» (1989 r.), kortopas Oblda MOCBSIIEHA
HKOHOMHYECKOMY 0OOCHOBAHUIO KOHIIETIIIMA YCTOWUYMUBOTO Pa3BUTHS.

ITocne crapra skonorudeckoil nporpammel OOH mnon HazBanuem «MHuIMaTHBa
«3eneHoit» skoHomukm» (Green Economy Initiative), omHOW W3 9 aHTHKPU3UCHBIX
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WHUIMATUB, 9Ta KOHIenuus crana oOmenpuHsaTod. [locme ee mosiBineHus ObUIO
MPENJIOKEHO OrPOMHOE KOJMYECTBO ONPEIACICHHM U TPAaKTOBOK  «3EJIEHOW»
SKOHOMMKH, a TaK)K€ BO3ZHUKIW M JPYrM€ TEPMUHBL: HAIIPUMED, «3€1eHblll pocm» W
«03eneHeHUe» IKOHOMUKU.

3eneHas 3koHoMuKa (aHri. Green economics) — HalpaBJIEHUE B SKOHOMHYECKON
Hayke, KOTopoe c(pOopMUpPOBAJIOCHh B MOCIEAHHUE JIBA JIECATUIIETHS, B PAMKAX KOTPOTO
CUMTAETCSA, YTO SKOHOMMKA, & 3aHAYUT M KalWTaIu3alus, SBIAETCA 3aBUCUMBIM
KOMIIOHEHTOM €CTECTBEHHOW Cpelbl, B IIpeneilax KOTOpPOMl OHa CYHIECTBYET, W,
OJIHOBPEMEHHO, SIBJISIETCS €€ YaCThIO.

KoHuenimus 3eeHol 5KOHOMUKHM BKJIFOYAET WIEH MHOTHX JAPYTMX HalpaBICHUN
B OSKOHOMHYECKOW Hayke M ¢wiocodun, Takux Kak, (u3nyeckas SKOHOMHKA,
JKOJIOTMYECKAs] 3KOHOMHKA, SKOHOMHMKA OKPYXKAIOLIEH €CTECTBEHHOW Cpebl,
aHTUTI00ANNCTHKA, TEOPHUsl MEXKIYHApOJIHBIX OTHOUIEHHH u Oasupyercsd Ha 3-X
aKCHOMax: HEBO3MOXXHO OECKOHEYHO pacIIUpsATh cPepy BIUSIHHUS B OTPaHUUYECHHOM
MIPOCTPAHCTBE; HEBO3MOXHO TpeOOBaTh YJOBJIETBOPEHHsSI OECKOHEUHO pacTyLINX
noTpeOHOCTEN B YCIOBUSAX OTPaHMYEHHOCTH PECYpPCOB; BCE Ha MOBEPXHOCTH 3eMIIU
SBJIIETCA B3aUMOCBSI3aHHBIM.

B «3eneHoi» SKOHOMHKE POCT JIOXOAOB M 3aHATOCTH OOecleunBaeTCs
TrOCYJapCTBEHHBIMH W YaCTHBIMM HMHBECTULUSMH, YMEHBIIAIOIUMHU BBIOPOCHI
yriiepoja 1 3arpsi3HeHue, MOBBIIAIIIMMU 3()()EKTUBHOCTH HCIIOJIb30BAHUS SHEPTUU U
PECYpPCOB U TIPENOTBpAILAIOIIMMU HOTEPI0 OHOpazHOOOpa3us. DTH MHBECTULIMU HE
00X0aUMO  KaTajJu3upoBaTb M MOAJEPKHUBATb  IOCPEACTBOM  II€JIEBBIX
rOCYJapCTBEHHBIX pacxoloB, pegopM B 00JACTH TOJUTHKA U HU3MEHEHHUS
PEryIUpOBaHUS.

Jis mponaBukeHus: pecypcod(PEeKTUBHOTO M HMU3KO YIVIEPOJIOCOEPIKAILErO
SKOHOMMYECKOI'O Pa3BUTHA, a TaKXkKe JUIsl KOHTPOJIA 3a MpOoLlecCOM Iepexoaa OT
«KOPUYHEBOW» HKOHOMMKHM K «3€JIEHOW», BBIACIAIOT MEXaHHU3Mbl TPbOX BHJIOB,
KOTOpBIC MTpeJCTaBIeHbI Ha prc. 1 u B Tabnumax 1, 2.

Peanuzanus WHCTPYMEHTOB TEOPUM «3€JICHOW» SKOHOMHMKU MPENIoyiaracT
cOOI0ZICHUE IECATH B3aUMOCBS3aHHBIX MPUHIIUIIOB, KOTOPbIE OXBATHIBAIOT KIIOUYEBbIE
ACIIEKThI ATON TEOPHHU:

1. I'naBeHCTBO NOTPEOUTENbCKON CTOMMOCTH u Ka4ecTBa. 910
(GyHIaMEHTaIbHBIM TPUHLMI ~ «3€JIEHOM» HSKOHOMHUKHM, OPHUEHTHPOBAaHHBIM Ha
KOHEYHOr'0 TOJIb30BaTENsl M OKpYXaloUlylo cpeay. Matepusi sBIsSETCS CpPEICTBOM
YIIOBJIETBOPEHUSI TOJBKO PEaNbHBIX MOTpeOHOCTEH. JIeHbIu OJKHBI BEPHYTCS B TO
COCTOSIHME, KOTJa OHHM OBUIM CpEACTBOM OOJerdyeHus TOBAapHOrO OOMEHa, a He
HaKOIUJICHHUSI.

2. CnefoBaHME  €CTECTBEHHBIM TOTOKaM. OKOHOMMKA  JIBUJKETCS,  Kak
IIPECIOBYTHIN MApYCHUK Ha BETPY MPUPOIHBIX MPOLECCOB MYTEM MPOITYCKaHUs Yepe3

ce0s. BO3OOHOBISIEMON HHEPrHH, COXPAHEHHWEM pPETHOHAJIBHOM pPACTUTEIBHOCTH WU
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MUIIEBOM 1IENMU U3 MECTHBIX MCTOYHUKOB. OOIIECcTBO OyJIeT CTaHOBUTHCS Bce Oosee
HKOJOTUYHBIM U TIO3TOMY TMOJIUTHYECKHE M DSKOHOMHYECKHE TpaHUIbl OyayT
COBMNAJaTh C TaKOBBIMU Yy OJKOCHUCTeM. Takum oOpa3oMm, SKOHOMHUKAa OyIeT
OMOpErnOHATHHOM.

3. OTXO0aBl TOJDKHBI PaBHATHCS TOTpebieHuio. B mpupome HET 0TX0MIO0B, a
OKOHYAHUE OJHOTO IMpPOILECC €CTh HAYyallo JUIi HEKOTOPOIo JAPYroro mnpoiecca. ITOT
OPUHIMIT  TIOJpa3yMeBaeT HE TOJBKO BBICOKYIO CTEMEHb OpraHu3alMOHHOM
B3aMMO/IOTIOTHAEMOCTH, HO ¥ BO3MOXKHOCTh JAJIbHEHUIIIEr0 UCTIOIb30BaHMS TOOOYHBIX
IPOJYKTOB POU3BOCTBA.

4. DIeraHTHOCTh u MYJIbTU(YHKIIMOHATIBHOCTbD. ITogpasymeBaer
UHTETPUPOBAHHBIE  OTHOIICHUS,  KOTOpbIE  SIBJISIIOTCS  MPOTHUBOMOJIOKHBIMU
CerMeHTaluu U parMeHTanuu ooIecTBa.

5. CootBeTcTByIOmMKA MacmTad. Jlaxke y caMmbIX MaJeHbKMX JCHCTBHM €CTh
0o0JIbIlIKE BO3JIEHCTBUSA, TO3TOMY HE CIEIyeT peHeOperaTb UMH.

6. PazHooOpaszue. DTO OTHOCHTCA KO BCEM YpPOBHSAM >KW3HH (pazHooOpazue
BUJIOB, SKOCHUCTEM, PETHOHOB), a TAKXKE COIIMAIIBHOE M SKOJIOTUYECKOE pasHooOpasue.

7. CaMOCTOSITENIBHOCTh, ~ CaMOOpraHuzanus, camoauzaiH.  KoMiuiekcHbie
CUCTEMBI 0053aTENbHO IOJIAraThCsl Ha UEPAPXHUH, KOTOPHIE KOOPAUHUPYIOTCS MEXIY
co0oil. DTH HMepapXuu CTPOSTCS CHU3Y BBEpX W 0a30BbIC CTYNEHHM y HHUX Hambosee
Ba)KHBIE. DKOHOMHKA, KOTOpast CTPOUTCS Ha SKOCUCTEMHBIX TIpOIeccax, 0oJIbIIas poib
JIOJI’KHA OTBOAMTHCSI MECTHBIM CUCTEMAM.

8. Yuactue u mpsmas gemokparus. [lpeamonaraer Gombliee MeCTHOE
HaOJIIOJICHNE U y9aCcTHE B 9KOHOMHUKE W OOIICCTBEHHOMN KU3HH.

9. YenoBeueckasi KpeaTHBHOCTh W pa3BUTHE. Pa3BUTHE HOBBIX TEXHOJOTUUN
MPOU3BOJICTBA TpeOyeT OOJIBIION KPEeaTUBHOCTH OT O0IIECTBA M Ka)KJ0ro yenoBeka. B
3€JIEHON 3KOHOMHUKE JMYHOE U TOJUTUYECKOE, COIMAIIbHOE M 3KOJOTUYECKOE, UIIYT
pyka 00 pyky. CouumanbHble, 3CTETUYECKHE M JyXOBHbIE MOIIHOCTH CTaHOBATCS
IJIABHBIMU B JTOCTIKEHUU YKOHOMUYECKON d(D(PEKTUBHOCTH M CTAHOBATCS Ba)KHBIMU
LEJSIMU JIJIS1 YeTTOBEKa.

10. Crpateruueckas poib HMCKYCCTBEHHOM  Cpelpl, JaHAAapTHBIA U
NPOCTPAHCTBEHHBIM Ju3aiiH. Haunbonbiiero mnoBbiieHUs 3()(OEKTUBHOCTH YacTO
MOKHO JJOCTUTHYTh C MOMOIIBIO MPOCTOr0 MPOCTPAHCTBEHHOI'O MEPErPYINIUPOBAHUS
KOMIIOHEHTOB CHCTEMBI. DJIETaHTHBIA, MHOTO(QYHKIIMOHAIBHBIA WHTETPUPOBAHHBIN
JIM3aitH, KOTOPBIN coueTaeTcs C MPUPOIOH, JOJDKEH MPEBATMPOBATh B OYAYIIIEM.

Kak BUIHO, KOHIENUHUS «3€JICHOW» SKOHOMHUKU MPEANOJiaraeT paauKaibHbIe
npeoOpa3oBaHusi, HO B TOXE BpeMs OHHU JOJDKHBI OBITh TOCTETICHHBIMU U
OpraHnYHbIMU. BHauane JOKHBI MOSBUTHCSA TPEANPUITHS WIM OTPACIH MHUOHEPHI
3€eJICHON SKOHOMHUKH, KOTOpbIE MOATOTOBST TMOYBY IJsi AaJIbHEHIIEro pa3BUTHUS €€
MOCTYyJaTOB. BujeHue TOro, 4ro KaKIblii CEKTOp IKOHOMHUKH OYIET BBITJIAJETH B
HKOJIOTUYECKON HKOHOMHUKE MCXOAS M3 CHEIHM(PHUKH CBOETO0 MecTa — 3TO OTIpaBHas
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TOYKa pa3BUTHUA. 9T0 BHUJCHHUC NOJDKHO COYCTATHCA C IMPAKTUUCCKUMHA I[GflCTBH?IMH B

KaXXJI0OM H3 J3THUX CCKTOPOB,

KaltuTaJInu3alm.

C TIIOCTEIEHHOU

peanu3anyen CTpaTeruu  €KOo-

Tabnuywr 1. Koumpaxmuuii MexaHuzm «3e1eHou» 9KOHOMUKU. UHCIMPYMEHMbl U

NPUKIAOHbIE MOOYIU

Mexanusm «3eseHon» | MHCTpyMeHTHI VYceneumnsie [IPUMEPBHL IIPAaKTHYECKOU
SKOHOMUKHU peanu3aly MexaHu3Ma
KonTpakTHbIit uHpOpManuy, Hupopmayuonnwiii yenmp no «3eieHouy
MEXaHU3M CHCTEM YIIPaBJICHHUS, | 9KoHOMuUKe/ «3enenomyy» busnecy: Infocenter
(«MsArKO€ MpaBo») | NEPHOIUYECKOIO Environment/Economy (IZU) pu
oOMeHa OIbITOM WK | baBapckoM areHTCTBe IO  OKpYyKaroulen
JOOPOBOJIBHBIX cpene (LfU).

COIJIAIIEHUN Mexay Cucmembi ynpaeneHus
rOCyJIapCTBEHHBIMU | (MPUPOOONONbL308aAHUEM) «3e1eH020»
CTPYKTYpaMu u | ousneca. llpumep Haubonee ycrneumrHon
acCOIMaLUsIMU npakTuku: CXeMbl 9KO-MEHEIKMEHTa H
YaCTHBIX aymuta (EMAS) Cuctemsl ynpaBieHHs
npearnpuHUMareneii | mpupogonons3oBanuem [SO 14001 wm
(«3eneHbie» CucteMbl yIrpaBieHHs] HHErOIO0JIb30BaHHEM

JIOTOBOpA wm | 1SO 50001
COFO3bI) LlobposonbHble cozcnauieHus («3eieHvley

002080pa UU CO3bl) MEKITY TOCYIAPCTBOM
u JIEIOBBIMU CTPYKTypaMu:
IIpuponooxpaHHbIii IIaKT basapun
(Umweltpakt Bayern), «poaoHa4aabHHK
«3ENIEHBIX» TMaKTOB (AHTJIMIICKUN BapUaHT
[Takta 2005-2010). Mexay TemM Bce
benepaibHbIC 3eMIIH I'epmannn
HCMOJIB3YIOT MPAKTUKY MOIOOHBIX COIO30B.

Mexanuzm obmena onvimom. llpumep
HamOoJee YCHENIHOM MpaKTUKH: TpyIa
«3emeHoro»  ecoprofit, ayauropckue U
paboune BCTpEUn B pamKax
IIpupomooxpaHHoro IIaKTa baBapun
(kMMMaT W DHEpPrus, MOJUTHKAa TOTOBOMN
MPOAYKIMM U pecypcodPdHeKTUBHOCTD,
CHCTEMBI yIpaBlieHUs, SHeprodhdeKkTuBHbIE
3aHusl, 9Ko-Kiactep baBapun).

CTpaTCFI/IH C€KO-KalluTaJIn3alus 63,31/Ipy€TC$I Ha TpEX B3aUMOJOIIOJIHAIOIINX

MIPUOPUTETAX:

Pa3yMHBII pocT — pa3BUTHE APKOHOMHKH, KOTOpoe Oa3upyeTcsi Ha 3HaHUAX U

HMHHOBAIIUAX KaK OCHOBHBIX 3JICMCHTAX KOHKypeHTOCHOCO6HOCTI/I;

YcToitunBbIll pOCT — pa3BUTHE pecypcocOeperaroiieid, HU3KOYTIEPOIHONH U

KOHKypeHTHOI;'I OKOHOMMUKMU,

NHKTI03UBHBINA

poct

pa3BuUTHE

COLMAJIbHO  OpPUEHTHUPOBAHHOU W

TEPPUTOPUAIIBHO LETOCTHOU SKOHOMHKH C BBICOKMM YPOBHEM 3aHATOCTH HACEIICHUS.
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Ta6ﬂuua 2. DKoHOMUYECKUTI MEXAHUIM (3€NeHOU» IKOHOMUKIL! UHCMPYMEHmMbL U

NPUKIAOHble MOOYIU
Mexanusm HNHcTpymeHTHI VYcnemnslie npUMepsl IPAKTUYECKON peau3auu
«3EJICHOI» MeXaHHu3Ma
HSKOHOMHUKHU
DKOHOMUYECKUI Konexce Hanoeu mna osuepeuro. B EBpocoroze, 27
MEXaHU3M «3ETICHOTO» HAJIOTOB HA JHEPIUI0 COCTABIISIIOT IPAKTUYECKU
(opueHTanusg Ha | HajgoroobmoxkeHus | 72% BceX OKO-HAJOTOB, H B  JCHEKHOM
¢uHaHCOBOC u peopma BbIpaxkeHUH — 220 mipxa. espo win 1,8% BBIIL.
paBo) 9KOJIOTHYECKUX Jlbeomuvie Hanocu Ha BUIBI BO3OOHOBISIEMOM
IUIATEKEM, SHEPruu — 3aKOH O BO30OHOBIISIEMBIX UCTOUHHUKAX
cepTudHUKaTOB sueprun  (EEG). Takoii 3aKoH, NPHHSATHIH
(TOproBuIx I'epmanmeii, ObuT1 B3AT 3a oOpasel] MHOTUMU
paspemieHuil) unu | ctpaHamu. 41 ToCcynapcTBO B MHpE IPHHSIIO
MpaBUII MOJICJIb JIbOTHOTO Tapuda 3a OCHOBY, mpuyem 19
OTBETCTBEHHOCTH, | U3 HUX SBIAIOTCS cTpaHamu-dieHamu EC.
«3EJICHBIX» Hewmeuxas [Ipoepamma peabunumayuu 30anuti

cyOcuanii u cxem

CO2 mHampaBieHa Ha MIAIEPKKY TaKUX Mep

MPOJIBMKCHUS, 2 | OQPEKTUBHOCTH, KaK TEIUIOM3OISALUS 3JaHUH,
TaKk)Ke OTKa3a OT | OKHa C  JBOWHBIM  OCTEKJICHHEM, 3aMeHa
TeX CyOcuIuu, HedP(HEKTUBHBIX CHUCTEM OTOIUICHUS,
KOTOpBIE HAHOCST | UCIOJB30BaHUE SHEPTUU BO300HOBIISIEMBIX
yiepo HMCTOYHHKOB, MIPUMEHEHUE TEXHOJIOTHIA
OKpYXaromieu ONTUMM3AIMH U3MEPEHUS U KOHTPOJIS, U T.J.
cpene Kommepuecku peanusyemvie paspewenuss Ha

ammocgepuvie 2muccuu — KHOTCKUN MPOTOKOIL.
IIpaBuTenscTBO I'eépMaHny UCIIONIB3YET MEXaHU3M
TOPrOBJIM KBOTaMH Ha BBIOpPOCHI MapHUKOBUX. K
HOBBIM BHJAaM YCTaHOBOK, BKJIIOUCHHBIX B
nporpaMMy TOPTOBIM BbIOpOCAaMH, OTHOCSTCS
KPEKHMHTM  HEPTEeXUMHUUECKHX  IPEINpHUITUH,
TEXHOJIOTHYECKHE OJIOKH KOMIIJIEKCOB.

OcHOBHOW 3ajjauell BHEAPEHUS «3€JICHOW» 3KOHOMHMKUA B YKpauHE SBISETCS
MOJICOTOBKA HAIIMOHAJIIBHOM SKOHOMHMKH K IEPEXOAYy Ha TPACKTOPHUIO YCTOMYMBOTO
pa3BUTHSA, JOCTIKEHHE KOTOPOTO TpeOyeT B COBPEMEHHBIX YCIOBHUAX MOCTETICHHOTO
OTKa3a OT JIKCTEHCHBHOTO HCIIOJIB30BaHUSI MPUPOJHBIX PECYpCOB M TIOHMCKa OoJee
MPOrPECCUBHBIX U MHHOBAIMOHHBIX MOAEJEH XO3IMCTBEHHON AEATEIbHOCTH.

Cnenyer OTMETUTb, YTO HA CETOAHSIIHUN J€Hb B YKpaWHE CYUIECTBYET psij
OapbepoB M TMPEMATCTBUH, KOTOPhIE HE JAIOT BO3MOXHOCTH J(PEeKTUBHOMY

BHCOPCHUTIO u IMPOABMIKCHHUIO KOHIICIIIINN «3eJICHOM» OKOHOMMUMKMU:

MAJIOIIPUBIICKATEIIbHBI ~ WHBECTULMOHHBIM  KIMMAaT Y KpauHbI; HEJIOCTAaTOK
cOOCTBEHHBIX ()MHAHCOBBIX PECYPCOB; HAINYUE YKOJOTUYECKU «BPEIHBIX» CYOCHIMIA,
OTCYTCTBHE HEOOXOAUMOUN MH(PPACTPYKTYPHI IJIs1 IIUPOKOTO BHEAPESHHSI COBPEMEHHBIX
TEXHOJIOTHl; OTCYTCTBUE COBPEMEHHOMN 3aKOHOIAaTEeIbHON 0a3bl, OPUCHTUPOBAHHOM HA

«OKOJIOTrN3alnt0» 3KOHOMHUKHN CTPAHbI;
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Mexanusm NucTpyMeHTHI YcnennHsie npuMepbl NPaKTUYECKON
«3eJICHOW» peanu3alnuu MeXaHusma

—> —>
SKOHOMMKH
il ! l

aIMUHICTPATHBHO- IPHKA3U U Peznamenm 2007/715/EU ot 20 uronst 2007
KOMaHIHBIH JTUPEKTHBHI, I. O paspeuwleHuu Ha UCNOIb30GAHUE NO
MEXaHHU3M 3arnpenieHus, MOKCUYHOCMU  BbIXJIONA  8UOO8  1€2KOBO2O
(«KecTKoe TIPaBoO») OTpaHUYEHUS IO RACCANCUPCKO20 U 2PY308020 MPAHCNOPMA
o0beMy (EBpo 5 u EBpo 6) u 0 nocryne k undopmaruu
BEIOPOCOB B M0 PEeMOHTY M MPO(HIAKTUKE TPAHCIIOPTHUX

atMochepy wiu CpPEICTB.
POy PHI Jupexmusa 2010/30/EU ot 19 mas 2010 r.
JTUIEH3UPOBAHUS 00 YKazaHuu Ha dmuKemke u 8 odOwel

ungopmayuu 0 npooyKme XapaxKmepucmux
nompebieHus 3Hepeuu U TIPOYUX PECYPCOB
SHEPTrO3aBUCUMBIMU TIPOTYKTAMHU.

Hupexmusa 2010/31/EU19 ot 19 mas 2010
I. 00 5HepeonompebieHuy 30aHUll: CTPAHBI-
wiensl EC mosmkHbI obecrieunTs 10 31 mekadps
2020 r., 9TOOBI BCE BBOJUMBIC B CTPOU 3AaHHS
uMenu OJIM3Koe K HyJIeBOMY MOTpeOsIeHHe
sHeprum; a nocie 31 nexabps 2018 r., Bce
HOBBIE 3[aHHUS, 3aHHMaeMble U HaXOISIIHecs
BO BIIQJICHWH TOC. CTPYKTYpP, JOJDKHBI OBITH
ONM3KUMU K HYJIEBOMY MOTPEOICHHUIO SHEPTUH.

Puc. 1. AOmunucmpamuerno-KoMaHOHbIL MEXAHUZM «3€/I€HOU» IKOHOMUKU.
UHCMPYMEHMbL U NPUKIAOHBLE MOOYIU

Kak pesynpTaT mnpoBeaeHHONW pabOThl B paMKax JaHHOTO HCCIEIOBAHMUS,
1enecoo0pasHo  cPopMyaMpoBaTh PEKOMEHJAIMM B OTHOIICHUHM YCIOBUU ISt
MIPOABUKEHUS «3EJICHON» YJKOHOMHUKHU B Y KpauHe:

1. BHenpeHne  KOHILIENMIMU  «3€JE€HOM» HSKOHOMUKM B JIOJTOCPOYHbIE
rOCY/IapCTBEHHbIE CTPAaTerHy U CO3/aHHE COOTBETCTBYIOLIEH HOPMAaTHUBHO-TPABOBOMN
0as3bl:

- BHeceHHE wu3MeHeHuW B 3akoH VYkpauHbl «0O0 OCHOBHBIX MPHUHIIUIIAX
(cTparerus) rocyJapCTBEHHON SKOJOTUUECKON NOMUTUKH Ha nepro 10 2020 r.»;

- TOdTarHas rapMOHHU3AIIN HaI[MOHAJILHOTO HKOJIOTMYECKOT0
3aKOHOJATENIbCTBA C 3aKOHOAATENbcTBOM EBporelickoro coro3a;

- pazpabotka gonrocpounoit IIporpamMMmel CcTpyKTypHOH TpaHchopmanuu
SKOHOMHKH YKpPaWHbI, KOTOpas Obl MpeaycMaTphBalia COKpAIICeHHE B IKOHOMHUKE
YKpauHbl JOJIU CHIPHEBBIX U DHEPTOEMKHUX OTpacCieil MPOMBIIICHHOCTH, TTO3TAITHOE
YMEHBIIIEHUE OKCIOpTa TMPOAYKIUU JOOBIBAIOIIUX ¢ DHEPrOEMKHUX OTpaciiei
MPOU3BOJICTBA, BHEAPEHHE pecypcocOeperammux U Oe30TXOAHBIX TEXHOJOTHH B

MPOMBILUIEHHOCTH, TPAHCTIOPTE, CETLCKOM XO035HCTBE U KOMMYHAIBHOH cdepe;
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- BHeceHue u3MeHeHMi B HayioroBbiil kojekc YkpauHbl (B OTHOLUEHUU €r0
COOTBETCTBUSA NPUHLMIIAM COAJAHCUPOBAHHOIO PpAa3BUTHS C IEJIBbIO CO3JaHUS
HEOO0XOJMMOT0 IMPAaBOBOTO IMOJII U CTUMYJIUPYIOUMX (PUHAHCOBO-3KOHOMUYECKUX
MEXaHHU3MOB);

- BHECEHHME Hu3MEHEeHHH B 3akoH YkpauHbl «O TrocyIapCcTBEHHO-YACTHOM
NapTHEPCTBE» (perjiaMeHTalusl «3€J€HBIX» JTOOPOBOJIBHBIX COTJIALIEHUN MEXIy
OpraHaMu rocyJapCTBEHHOMN BIACTU U OU3HECOM);

- BHeceHue wu3MeHeHut B Kogpekc VYkpaunst OO aAMHUHUCTPAaTUBHBIX
NpAaBOHApPYLIEHUAX  (BBEACHHE  aJMUHUCTPATHUBHOW  OTBETCTBEHHOCTH  3a
HEPALMOHATBHOE UCIIOJI30BAaHUE MPUPOJHBIX PECYPCOB);

- BHECEHHE M3MEHEHUH B 3akoH YkpauHbl «O TroCyAapCTBEHHBIX 3aKyINKax»
(BHEIpEHUE KOJOTHYECKUX 3aKYIOK B TOCYIaPCTBEHHOM CEKTOPE).

2. Co3ganne HANMOHAIBLHOW WHQPPACTPYKTYPHl HKOJOTHYECKOTO ayauTa |
YCOBEPIIEHCTBOBAHUE KOHTPOJIS IPUPOAOIIOIB30BAHHS.

3. BHeapenne — mepeloBbIX  OKOJOTUYECKH  YHUCTBIX  TEXHOJOTHH B
rOCy/IapCTBEHHOM M YaCTHOM CEKTOPE 3KOHOMHUKH.

4. TlosTanHast TMKBUAALINS SKOJIOTUYECKU BPEIHBIX CYOCHIUN.

5. BHenpeHnue cucteMbl 3KOJIOTHYECKON MapKUPOBKH.

6. YcoBeplIeHCTBOBaHHWE CHUCTEMbI YIPAaBJICHUS OTXOJaMH, BKIOYas HX
IIOBTOPHOE HCIIOJIb30BAHUE.

7. YCOBEpIIEHCTBOBAHUE TOCYAAPCTBEHHBIX CUCTEM KOHTPOJS HaJ COCTOSHUEM
OKPY’KAIOIIEH Cpesibl U DKOJIOTUYECKON CTaTUCTHUKHU.

HecmoTpst Ha HekoTOopble TO3UTUBHBIE CIOBUTH B cdepe MpOIABIKEHUS
BO300HOBIIsIEMOM DHEPTUU u peanuzanuu MOJINTUKH MOBBILLICHUS
HEProdHPEeKTUBHOCTH, B HACTOSIIEE BpeMs HEOOXOIUMO OOECIeUUTh TMePexXo]
VYKpauHsbl OT 33J€KJIapUPOBAHHOTO KEJIaHUS U3MEHUTh CUTYalHI0 B JaHHOU cepe K
pEAJIbHBIM I11araM 1 MOJIOKUTEIbHBIM PE3YJIBTATAM.
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1.6. Modern management and entrepreneurship: natural foundation and
direction of development

1.6. CyuyacHe rocnojapoBaHHsl Ta NMiANPHEMHUNTBO: NPUPOAHUYI MiABATHHU |
HANIPSIMM PO3BUTKY

['ocriomaproBanHss Ta MIANPUEMHHUIITBO TOCTaBJICHI Mepes  IpoOJIeMOIo
0OMEKEHOCTI pecypciB, KoTpa y ¢axoBiii jiTeparypl 3 €KOHOMIKH BBa)Ka€ThCS
kiacuuHoo [1]. YmponoBXK OCTaHHIX JECATWIITH 11 PO3B'S3aHHS YCKIAAHIOETHCS
3pOCTaHHSIM HapOJOHACENIEHHs, YHACIIJIOK YOT0 TaK 3BaHIl "pecypcHI HOXKULI" CTalOTh
yCe BaroMiIio MepemKoI0k0 I PO3BUTKY €KOHOMIKH 1 Oi3HECY.

YcknagHeHHsT OCTYNy 10 OOMEKEHUX pecypciB, 301TbIICHHS YUCEIbHOCTI
HaceJIEHHS CBITY 3 OJJHOYACHUM MparHeHHsM OaraTux 1 01THUX KpaiH 0 BiAMOBITHOTO
MIJBULIEHHS J100poOyTy Ta TOJOJIaHHA 3JIMJHIB CHPUYUHSAIOTH  3POCTaHHS
AHTPONIOTEHHOTO TUCKY Ha JOBKULIA. YKpal HeOe3neyHuM g A0l Cy4acHHUX 1
MaiOyTHIX TOKOJIIHb 3€MJISTH CTaB IMIJXij JIFOJACTBA JO MEXI CaMO BIJTBOPIOBAHOCTI
MIPUPOJTHUX PECYPCIB.

HanexuTs BiA3HAUNTH, 110 TPOMAJICHKICTh, MOTITUKYM, MIAMPUEMHHUIILKHUI 3araj
O0araTbOoX KpaiH, TOYMHAKYM 3 JPyroi MmojJoBMHW XX CT., JAedali TIuoIIe
YCBIIOMJTIOIOTh ~ 3arOCTPEHHsI Ta HEOOXIIHICTh PO3B'SI3aHHSA  JeMorpadidHoi,
€KOJIOTIYHOT KpHU3 1 CHPUYMHEHUX HHUMHU COL[AJIbHO-€KOHOMIYHHMX MpoOJeM.
CBiT4eHHSM 3arpo3JIMBOTO BIUIMBY TOCIONAPIOBAaHHS, B T.4. MiANMPUEMHHIITBA, Ha
JIOBKLJUIA cTaB MpoeKT "3MiHa Kypcy'", iHililioBaHuil Ha mo4yaTky 90-X pOKiB IpyIoro
MiIpUEMITIB pi3HUX KpaiH mig kepiBHUITBOM C. IlImigxetini [2]. ¥V mpoekTi Hnutocs
PO MiMPUEMHHIIBKE OAYCHHSI TICPCIICKTHB PO3BUTKY Ta MPOOJIEM HABKOJHIITHBOTO
cepenoBumia. IlpoOGnemMHMil piBeHb  MPOEKTY MaB TakKy akKTyaJlbHICTh, 110 OYB
peanizoBaHuil B pilleHHsIX BcecBITHBOrO caMiTy 31 CTaloro po3BUTKYy B Pio-ge-
Kaneiipo (1992 p.).

3 ornsany Ha 1€ OCOONMMBY yBary HPHUBEPTAIOTh OIIHKKM CYYacHOTO CTaHy 1
MEPCIEKTUB PO3BUTKY €KOHOMIKH U Oi13HECy MpeACTaBHUKAMU yrpyIlyBaHb KpaiH, 110
iMEHYIOThCS HalpO3BUHEHIMMMH. VIeThes Hacammepen mpo rpyny kpaid "Bemukoi
ciMmku" (G7). YocoOsieHHsIM CTaBJICHHS KPUTUYHO HAJIAIITOBAHOTO CBITOBOTO 3araiy
70 IMX KpaiH € OLIBIIO YM MEHIIOK MIpOI0 BIPOTiJHI HAyKOBI Ta CHEKYJSTHBHI
y3arajibHeHHs, J0 SIKMX HaJeKUTb, 30KpeMa, TaK 3BaHa Teopis "30J10TOTro Mulbspaa'.

VY 3B'SI3Ky 3 IIUM JOPEYHOIO € JyMKa HIMEIbKHX EKCIEepTiB, BUCIOBJICHA KiJIbKa
pokiB Tomy B TmwkHeBHKY "Frankfurtre rundschau" [3]. 3a ixHiMH ekcmepTHUMH
pO3paxyHKaMu, SIKOM KOXHHHA TEpPeciuHWil 3eMIITHUH 3a0akaB KHTH 32
€BPOIEHCHKUMU, 30KpeMa, HIMECIIbKUMH, CTaHIapTaMu J00poOyTy, 11e moTpedyBayio 6
7IBi, a IKOM 32 aMEPUKAHCHKUMU, — TO YOTHPH TUIAHETH ISl PECYPCHOTO 3a0€3MeUEeHHS

MoTped HUHINIHBOTO JIOACTBA. AJle TUTAHETa JIUIIE O/IHA. ..
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[Ipote mpuctymHi [UIst CBiTOBOrO 3aramy pimeHHs 3i0panp G7 cBigyaTh, M0
OpIOPUTETAMH JJI1 HUX MPOJOBKYIOTh 3aJuIIaTHCS (DIHAHCOBI, OAHKIBCHKI Ta 1HIIL
npobJeMl MOHETapHOro xapakrtepy. BogHowac 3aciyroBye yBaru OaueHHs CTaHy 1
NEepCIEKTUB PO3BUTKY TOCHOJApPIOBAHHSA Ta MIANPUEMHUITBA KkpaiHamu "Benukoi
nBaasatku” (G20).

3a nemorpa¢iyHuMHU, €KOHOMIYHMMHU oOcsiramu BBII, iHmmmu napamerpamu
G20 oxommoe 2/3 HaceneHHs TUTaHeTH, 3/4 cBiToBoi TopriBiai 1 85% BBII [4]. Sxmro
G7 € cBoepiganm "kydom", To G20, oxormmtoroun 1 G7, — MOTEHIIIHHOO TUIATGOPMOIO
OayeHHS MPOOIJIEM Ta OKPECICHHS IUIAXIB PO3BUTKY CYYaCHOTO CBITY 3arajioM.

[Tpubnu3no 3a pik 1o 11 camity G20 nmobaunna cBIT KHUTA, B SAKIM 11€ThCsA PO
te, sk Kwurtaii Ta IHmis 3MiHIOIOTH BlIacHE — 1 HaIle TaKoXX — MailOyTHe [5].
CuMnTOMaTHYHUM € Te€, 110 B Hii BCyneped MAOJIOHHUM TPaJHIisM 11€ThCS HE Mpo
HiAIPUEMIIB-MUTBIPAEPIB, @ MPO MUIbSPAU MIANPUEMIIB. Y Takuil cmocid Mix
pSAAKaMU KHUTH IPOYUTYETHCS BiAMIHHICTE Mik G20 ta G7.

[TocraroTh NHUTaHHSA, OPO SKUX MIAIPUEMIIB 1€ThCS, SKIIO TOCIIIKYEThCS
MarioyTHe Kutaro Ta Inmii. [Ipo moaiOHUX 10 THX, YHiM YOCOOJICHHSIM € aBTOP KHHTH,
B K1i BIH €MaTaKHO pearye Ha Tak 3BaHUM "3BUYaiHUNA" O13Hec [6], uu mpo MoaIOHUX
no Inona Macka [7], CriBa [xo0ca, Il'epa Omigwspa, Ixedpi besoca Ta iHmmx
iHHOBATOPIB [8]?

Wnerses Mpo OUIBIIICTH MIAIPHEMITIB, 060 BH3HAYAILHOIO B Oi3HECI € SKpa3 BOHA.
SkUM MIATPUEMHULITBOM 3aiiMaTUMEThHCS 11 OUTBIIICTH? Y BIAMOBIAAX HA Il MUTAHHS
3axXOBaHa CTpaTerisi He JMIIe TOAAIBIION0 PO3BUTKY TOCIHOJApIOBAaHHA Ta
MIITPUEMHUIITBA, & JTOJISI CBITOBOI CITUJTBHOTH.

Skpa3 y KOHTEKCTI IMX BIAMOBIiJEH HAJEKHUTh IIyKAaTH BIAMIHHICTB, sikoto G20
Mmae Biapizusatucs Big G7. Tomy pimenHs G20 HaOyBaloTh cTaTyCy BU3HAYAJIBHUX IS
3a/I0BOJICHHS 3arajlbHONIOACHKUX 1HTEpeciB, Aojaroyu rpynosi iHTepecu (7, xoTpa
HABMHCHE YW HEHAaBMHUCHE OMHUHA€ JUCKYCli IMOAO 3aXOBaHOi 3a Ii MOJITHKOIO
CBITOIUISITHOT ITACTKH OMHIIIHATY.

Ha tmi 316pans G20, 1mo NOpoBOASTHCA IIOHAWMEHINE OJWH pa3 Ha pIK,
nounHatoun 3 2008 poky, BHUPI3HSETbCS CBOIMH JAMCKYCISIMM 1 PIIMICHHSAMH CaMiT,
npoBenenuiit y BepecHi 2016 poky B Xanwkoy (Kwurait) [9; 10]. [lonpu kputuuHi,
CKeNTHYHI Ta 1HIII MEePEeBaXHO MOJITU30BaHI OIIHKHU MiJCYMKOBUX pilieHb (hopyMmy,
HAJIC)KUTh BKA3aTH Ha JJOKYMEHTH, 10 BH3HAYAIOTh MOJAIBIINA PO3BUTOK €KOHOMIKU
it 613Hecy, skumu OauHanuaTuii camiT G20 BiAPI3HAETHCS Bl IECSITH TOTIEPEAHIX.

Ha BiamiHy Bix po3ristHyTHX mnomnepenHiMu 3i0panHsmMu G20 rmobampHUX
npobiem, M0 TOpKaJucs TepeBaxHO (iHaHCIB, 1el camiT, yXBaJUBIIU
"XaHYWKOYChKUN KOHCEHCYC" 31 CIPUSHHS 3pOCTAaHHIO CBITOBOI eKOHOMIiKU, KoHTypu
iHHOBauiHoro 3pocranns (G20, Crpaterito G20 3 ri06anbHOrO 3pOCTaHHS TOPTIBII,
KepiBui mpunuunu G20 B ramy3i mmobanbHOi iHBecTHLiHHOI momiTHkH, [lman

saificnenns [lopsaky aenHoro y cdepi cramoro po3BuTky Ha mepiox a0 2030 poky
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TOLIO, TPHUBEPHYB YBary 10 pEATbHOTO CEKTOpa EKOHOMIKHM, COLIaJbHUX Ta
€KOJIOTIYHUX TMHUTaHb. Y [bOMY KOHTEKCTI 3MIHEHO MiAxXix 1 10 (HiHAHCOBOL
npoOjeMaTUKH: 4d He Brepiie Ha piBHI G20 3aaekiapoBaHo TpoOiemy "3erneHux"
(dhiHaHCIB.

Y Toil ke uyac OKpemi 13 ONpPWIIOAHEHUX IMIJCYMKOBUX JOKYMEHTIB
Onunanusaroro camity G20 mo3HaueHi aOCTPaKTHICTIO MOJOKEHb, ACKIAPaTUBHICTIO,
OpakoM e(EeKTHBHHX MEXaHI3MIB BTUICHHS pIllIeHb. 3araJbHOI pucoro 3i10pans G20,
cepell SKMX HE CTaB BHUHATKOM 1 caMmiT B XaHWKOY, € TSOKIHHS JO0 TOJITHUKO-
€KOHOMIYHHUX 3acajJi MUCJICHHS 1 TOCMOJApIOBaHHS, X04a HEPIJAKO 11 3acaau SBISIIOTH
co0OI0 BIJIBEpPTUH UM TNPUXOBAHUM MapKCU3M, HOT0 pPEUMJMBH, BKIOYHO 3
HEOMapPKCUCTCHhKUMH, a00 MOBEPHEHHS J0 OUIBIN, HDK JBOXCOTIITHBOI CMITIaHCHKOL
JOKTPUHU YM 11 HOBITHIX MOAMQIKAITIH.

Crnin BIA3HAYWTH, 10 HACTPABl PEATBHOIO JOMIHAHTOIO CBITOBOi €KOHOMIYHOI
OYMKH YIPOAOBXK OUIbIIE YBEPTI TUCAYOIITTA € 3aloyaTKOBaHa (PpaHIy3bKHUMH 1
MIPOJIOB)KEHA OPUTAaHCHKUMHU, 1ITATIMCHKUMH, HIMEIIbKUMH Ta 1HIIUMH €BPOINCHCHKUMH
¢diziokpaTaMd TPHUPOJHHAYA CKJIaJ0Ba CKOHOMIYHOI HAyKd, BiJ SKOi TOXOAHUTH 1
MOJIITUYHA EKOHOMIisl. AJDKE TepeBaXalUMMH Yy TOCHOJApPIOBaHHI, BKIIOYAIOYH
MIJIPUEMHULITBO, HACIIPAB/1 € MPUPOIAHHUYI, a HE MOJITUYHI 3acagu. bo ekoHOMIKa €
MEPeIOBCIM TOCMOAAPCHKIUM OCBOEHHSIM TPHUPOJAU, a BXKE IMOTIM — y3arajJbHEHHSIM
00'€KTUBHHX 4H CY0'€KTUBHUX, 30KpEeMa, OJIITUYHUX MOTIISAIB HA TOCIIOIapIOBAHHS.

VY 3B'SI3Ky 3 UMM JOpPEYHO 3BepHYTUCA 10 Ouibml, HiX 100-piyHOro n0CBITY
KPUTHYHOTO OCMHCJICHHS TIONITUYHOI E€KOHOMii YKpaiHChKUMH iHTENEKTyalaMu —
noktopom C. IlomonmHCchkuM, akanemikom B. BepHajacekum 1 cydacHUM
noaswkHukoM M. Pynenkom [11; 12]. Beynepeu aymii, kotpy @. Edrensc BukiaB y
mucti go K. Mapkca mpo te, HiIOM C. IlomonuHchbkuii "morutytaB (izuyHe 3
exkoHoMiuHuM" [13, 14], HaneKUTh CTBEPHKYBATH, 10 HACTIPAB/Il MOJIOANI HAYKOBEIIb
HE TIOMJIyTaB, a TO€AHAB (Di3UYHE 3 EKOHOMIYHHMM, CTBOPHBIIM Y TaKUil Crocio
BIIMIHHY BiJl MapkcuszMy mnapaaurMmy (izudHoi ekoHoMmii i cTaBmm (yHAATOpPOM Ii
YKPAIHCHKOI HaYKOBOI IIKOJIX.

[Ilo crocyeTbcst 1HTENEKTyalbHUX Haa0aHb akaa. B. BepHanacbkoro, To B
JOCTI)KYBAaHOMY KOHTEKCTI BOHHU € CBITOTJISITHOIO OCHOBOIO MalOyTHHOTO TBOPEHHS
napagurMaibHO HOBUX (yHIaMEHTaJbHHX (Pi3MKO-€KOHOMIYHHMX Teopiil reo-, 0io- i
Hooc(hepH, Ta MPUKIAAHOI (PI3UYHOT EKOHOMIT )KHUBOTO, HEXUBOTO I pO3yMHOTO.

KoHIIeHTpOBaHUM BHECKOM B CYYacHY €KOHOMIYHY JYMKY € EKOHOMIKO-
¢inocodebki mpaii YKpaiHCBKOTO MUCIUTENS, NHChMEHHUKA 1 TpaBO3aXHWCHUKA
M. Pynenka, B SKMX Hall Cy4yaCHUK MiABIB MiACYMKH 0araTOJITHHOTO PO3BHUTKY
HaI[lOHAJIbHOT HAyKOBOI MIKOJM (PI3UYHOI €KOHOMIi 1 MOKa3aB ii 3arajibHOJIOICHKY
3HAYYILICTh K HOBITHHOI HAYKOBOI IIKOJIHM CBITOBOIO BUMIPY B €KOHOMIUHIN JyMIIi.

[ToTpakTyBaBImIM Cy4acHY CBITOBY EKOHOMIYHY HAayKy fK HaykKy, "Bia sKoOi

3aNeXuTh KUTTS Ha 3emmi" [15], MuciauTens 3amovyaTrkyBaB HapagurMy psTIBHOTO
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3HaHHA. Ha 1ux 3acamax MarmTh PO3BHBATHCS TOCTOJAPIOBAHHS 1 MiAMPUEMHUIITBO,
Jep>)KaBHE 1 HENEpXKABHE YIPABIIHHSI EKOHOMIKOIO M Oi3HecoMm (ypsiaiyBaHHS W
MEHE[PKMEHT).

[IpiopuTeTHUM cepel HUX € TOJIOKEHHS MPOo O10JOTIYHY €HEprilo K €HEpriio,
3naTHy peaHiMyBatu camy cebe [16]. HaykoBa 1 mpukiagHa BaromicTh ILbOTO
TBEP/KCHHS TIOJISTa€ B TOMY, IO HOTO HAJIEKUTh BBAKATH OCHOBOTIOJIOKHUM JIJIS
CTBOpEHHS (PI3MKO-EKOHOMIYHOT METPOJIOTIi — MPUHIIMIIOBO HOBOI TaTy3l HayKOBHX 1
OPUKIAHAX 3HaHb, IMOKJIMKAHOT HA NPHUPOJAHMYUX 3acajax BiJI3epKaIIOBaTH
CYyCHUTBHO-TOCIIOAAPCHKI MPOIIECH, BKIIIOUAIOYHU M1ITPUEMHUIIBKY JTISUIBHICTb.

[IpiopuTeTHUM aceKTOM METPOJorii B EKOHOMIYHIM Teopii 1 MpakTUIl
rOCIIO/IapIOBAHHS € BUMIPIOBAHHS BapTocTel. Y TOM ke 4yac KPUTHUHUN PO3TIISL
CBITOBOi E€KOHOMIYHOT HAayKH 3acBiguye Opak eTajJloHa BapTOCTi, aJEKBATHOTO
m00adbHUM  BHUKIMKAM 1  moTrpebaM  HHUHIIIHBOTO  TOCHOJApIOBAaHHA  Ta
M1ITPUEMHUIITBA.

BumiproBaHHS BapTOCTEH € OMHIEIO 13 HAWBaKIUBIMUX (PYHKITIH, KA BiJJaBHA
MOKJIaaeThcsi Ha rpomr. bepyun 1 ToHHY (LIEHTHEp) MIICHHIN SK MPOTOHOBAHY
M. Pynenkom 1iHTepmpeTallito erajoHa BapTocTi [15] 3a ocHOBY mepeOynoBu
MOHETAPHOTO CEKTOpa €KOHOMIKH, MO’KHA 3all0YaTKyBaTH HU3KY MPUHITUTIOBO HOBUX
TPEH/IIB PO3BUTKY T'OCIIOAAPIOBAHHS Ta MiAMPUEMHHIITBA.

Tak, B eMiCiiHIN, KpeaUTHIN, IHBECTHUIIIHHIN, (IHAHCOBIM Ta 1HIIUX PiI3HOBUIAX
MOHETApHOI TMOJIITUKM MpPIOPUTETHOI Bark HAOyBaTUMYThb MYJIbTUILIIKATHUBHI
MO>KJIMBOCT1 KMBOr0, III0 BHMAaraTUMe€ BpaxyBaHHsS OCOOJMBOCTEH iX MpOSBIB Yy
HiIPUEMHUIIBKIN JiSUTIBHOCTI, Hacammepel B arpapHoMmy Oi3Heci. YpaxXyBaHHA Yy
MOHETApHIA TPAKTHUIIl PI3HUX CTYNEHIB 3/IaTHOCTI POCIWHHUIITBA MPUMHOXKYBATH
o0csAru BpOXKaiB, a TBAPHUHHMIITBA — IOTOJIB'S XyJ00H, TO3BOISITUME MOHETH3YBATH
arpapHy cdepy, 3IIHCHIOIOYM €MICil0, KPEAUTYIUH, IHBECTYIOUH, (IHAHCYIOUH
i IPUEMHUIIBKY JTiSUTBHICTD 1 HE CIPUYMHSIIOYH 1HQIISIIHHIX e(eKTiB.

['ocnoaproBanHs 1 0COOJIMBO MIAMPUEMHUIITBO K HallaKTUBHIMIA HOTO (hopma,
SABJISIIOTE  CO00I0 (PYHKIIIF0O €KOHOMIYHMX 1HTEPECIB BIAMOBIAHUX CYO'€KTIB — BIJ
OKpEMHUX 1HJIUBINIB Ta iX 00'€THaHb N0 CYCHIIBHUX Ta MDKJEPKABHUX YTBOPCHD.
3acTocyBaHHS Cy4yaCHUX CBITOTJISIIHUX IT1JIXOJIiB, 30KpeMa, MOEHAHHS IPUPOTHUYOTO
MiIXOAY 3 CUCTEMHHUM, JTO3BOJISIE TPAKTYBATH TOCTIOAAPIOBAHHS 1 MIANPUEMHUIITBO K
CHUCTEMH, 110 00'€ THYIOTh MIJK CO000 Cy0'€KTIB Ta 00'€KTIB.

Po3rnsiaroun miAnNpUeEMHUIITBO SIK CUCTEMY B3a€EMOIIOB'SI3aHUX €JIEMEHTIB, HOTO
Cy0'eKTOM HaJEKUTh BBaXAaTH OCi0O, €KOHOMIUHO 3alliKaBJICHHUX y BEACHHI Oi3Hecy.
OO6'ekt Oi3Hecy sABisie €000 cdepy NPUKIATAHHA TMIANPHUEMHUIBKAX 3YCHIIb.
B3aeMo03B'130Kk MiXk HUMU BHHHKA€E ¥ iICHY€E 3aBJISIKH TOCIIOIaPCHKOMY OCBOEHHIO chep
MIITPUEMHUIIBKUX 3aI11KABJICHb.

[aTepriperamist  6i3HeCy 3  TO3UIIH  CHUCTEMHOTO  MIAXOMY  JO3BOJISE

KOHKPETHU3YBaTH MEXaHI3M Jii 1 MposSBH E€KOHOMIUHUX IHTepeciB (i3MuHuX Ta/un
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opuanganx oci0. IIpiopureToM iXHIX MIANPUEMHHUIBKUX 3alliKaBICHb € HacamIepesn
npuOyTOK. Y 3B'SI3KYy 3 IIMM HAJIEKUTh BKA3aTH, 110 TPAJULINHO MPUITHATI TEOPETUYHI1
1 MPUKJIaJIHI 1HTEepIpeTallli, 3a3BU4ail 3aCHOBaHI Ha IMOJITHKO-CKOHOMIYHHX 3acajiax,
He 1IeHTH(}IKYIOTh JDKepelda TBOpeHHS MpuOyTkKy. I[lpupomnuuuii miaxig g0
roCToapIOBaHHs 1 MANPUEMHUIITBA JOKOPIHHO BIJIPI3HIETHCS B HUX: BU3HAUYAIOUH
1€ JIKEPEIIO, BIH 3MIHIOE ICHYIOUY MMapaurMy NpudyTKy.

UunaHi 1HTepnperamii mpuOyTKy 0€3 OomIIay Ha JpKepena HOTo TBOPCHHS
HeOE3MeUHI HECHPOMOKHICTIO 3'ICYyBaTH BIJIMIHHICTh MIDK BHPOOHHYOIO Ta
MOCEPEAHUIPKOI0  (PO3MOJAUIbYOI0, TOBapooOMiHHOIO  Tomo) cdepamu. Ille
HEOE3MEeYHIIo € iX ro0albHAa NOLIMPEHICTh 0€3 JAOTPUMAaHHS 3aKOHIB MPUPOJIH,
BHACIIOK YOro JIIOACTBO BHUSBHIIOCS HE3AATHUM OauyuTH BIAMIHHICTH BJIACHOIO
30arayeHHs BijJ orpaOyBaHHS BJIaCHUX HAIAIKIB, IO BiAOYBAEThCS Y IJIaHETAPHUX
BUMIpax YIPOJOBX OCTaHHIX JECATUIITH!

Ha BiaMiHy Bij ICHYIOUMX MOJITHKO-€KOHOMIYHHMX IHTepIpeTaniii npuoyTKy,
HECITPOMOXXHMX BHU3HAYUTH CYCHIIBHO-TOCTIONAPCHKI cepu, B SIKUX CTBOPIOETHCS
MpUOYTOK, MPUPOJHUYMNA IIIXiJ HaJae MOXKJIMBICTh BH3HAYaTH CHEpH, CEKTOPH U
rajiy3i rocrojapioBaHHs, B SIKUX "Ma€eMO CIIpaBy 3 ... HAPOIYBaHHSM HOBOi Marepii,
OT)Ke, W HOBITHBOI €Heprii, Mo € MNpPUOYTKOM He JHIIe OyXraaTepcbkuMm, a i
kocmigamM" [15].

Taxum YUHOM, IPUPOTHUYUHN MIAX1]T JO3BOJISE OCITHYTH CYTHICTh MPHOYTKY 1 3
no3uuii cdep HOro TBOPEHHS 3'SICYyBaTH BIAMIHHICTE MIK BHUPOOHMYMMH Ta
MoCcepeTHUIIBKUMU Tamy3siMu. CaMe e miIXi1 JOBOAMTH, IO MPUOYTOK CTBOPIOETHCS
y BUPOOHUYIN ranysi, a "crpaBxHIM BUPOOHHUIITBOM € 3eMIJIEPOOCTBO, OO0 TIIBKUA TYT
BHHHKAE 1 HApPOIYEThCS HOBAa Martepis..." [15].

OtpumaHHs mnpUOYTKY BHMAarae BIJ CYO'€KTIB  Trocrnojapchbkoi, 0COOJIHMBO
MIAMPUEMHULIBKOT  JISTBHOCTI, BIJMOBIAHOTO 3a0e3MeueHHs] MaWOyTHIX BUTOH 1
JOXOM1B, MOTpeOyroun iHBecTuIlii. [lomoxenns M. PyneHka mpo Te, mo "Bci BUIaTKH
3a MekaMH XJ1i0opoOcTBa HE € MPOAYKTUBHUMM..." [16], MicTuTh chopmylibOBaHy y
cTUCIIA (GopMiI HOBITHIO NapagurMy I1HBECTULIM, BHKJIAaJ€HY Ha HNPUPOJHUYUX
3acajzax. 3 OrjsAy Ha Le y HaOmmK4id nepcrnekTuBl HaOyBaTUMYTh MPAKTUYHOL
3HAYYIIOCTI TMPOTOHOBAHI HOBITHI MiJNPUEMHHIIBKI CTPYKTYpH, IHTEpPIIPETOBaHI Yy
JOCTiPKYBaHOMY  KOHTEKCTI K 00'ektu iHBecthiii. (CaMOBiITBOPIOBAHICTS,
(bpakTanbHICTh, CAMOJOCTATHICTh Ta IHIII BJIACTHBI IUM CTPYKTypam SKOCTI €
3aMOPYKOI0 OKYITHOCTI BKJIQJCHHUX Y TXHIA PO3BUTOK KOIITIB. 3aBISKH TPUPOTHUINM
3acajziaM Iisl 3aropyka € (yHJIaMeHTaIbHOIO.

HasBHi B YkpaiHi HayKOBi HalpamroBaHHS 3al0YaTKOBYIOTh CIIPOMOKHICTh Ha
NPUPOTHUYMX  3acalax 3aJaBaTd TPEHOW PO3BUTKY TOCIOJApIOBaHHA  Ta
miagnpueMHuANTBa. lle TakoX M03BONIIE BECTH MOBY TIPO HOBITHIO IapajiurMy
KOHKYPEHTHHX MPHUHITUIIIB TOCIIOAAPIOBAHHS Ta MiAIPUEMHHUIITBA, 3MICT SKHUX TOJIATAE

y CIIPHUSIHHI TPOJIOBXKEHHIO, a HE MPUITUHEHHIO KUTTS Ha 3eMIIi.
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di3uKo-eKOHOMIYHA TapajurMa CHOPUYHHIE 3MiHY TpaauidHOI aTpuUOyTHKHU
PUHKOBUX, B T.4. O13HECOBHMX BiJHOCHH. HOBITHA mapaaurmMa npuOyTKy il iHBECTHIIIN
CIOIPOMOXXHA CTaTH AKTHMBHUM KOMIIOHEHTOM MEXaHI3My MPOTHAIl KpPU30T€HHUM
BUKJIMKaM. BiJllOBITHO BOHA TaKOX CIPUYUHITHME KapAHHAIbHI 3MIHU €KOHOMIUHUX
1HTEpECIB CYO'€KTIB MIANPUEMHHUIITBA.

Boanouac ciig 3poOuTH 3acTepekeHHs 100 MOLIUPEHHS SBUIIA, KOTPE YMOBHO
Moke OyTH Ha3BaHe "PHUHKOBUM JIYKaBCTBOM', MPUKIIAJIOM SIKOTO € PI3HOMAaHITHI
MaHIMyJIATUBHI TpaHcakili. Tak, mpeameToMm Oi3HeCy BKe€ CTajdd aKTH KYIIIBIIi-
MpoJIaXKy KBOT Ha 3a0pyaHeHHs AOBKULIA. Lle Mae Mano cmiibHOrO 3 KIACHUYHUM
PO3YMIHHSM PHUHKOBUX BIJHOCHH 1 HE Ma€ CIOPIJHEHOCTI 3 iX TIyMau€HHSM Ha
3acagax (Hi3uyHOT EKOHOMII.

[Toctae 3aBmaHHs HamaTH PUHKY (QyHIAMEHTAIbHY IHTEpHpETallilo, KOJIU BiH
TPaKTyBaTUMETHCS BJKE€ HE SIK 3BUYAMHA CYKYIHICTh TPAHCAKLINA UM TpaaMiliiiHe Mice
iX 3/11MCHEHHS, a K YHIKaJIbHUN CYCHIJIbHO-TOCIOJApChbKUN (PEHOMEH, MosiBa SKOro,
CIPUYMHEHA BIIHOCHUM HAJUTUIIKOM 3€pHA, MPOIIOHOBAHOTO CEJISTHAMH JUISl TPOJAXY,
MOCTIpHsIa CyCIUIBHOMY IOy Mpalli, TROPSHHIO Jep>KaBH Ta IHIIUX IIUBLTI3aIHHIX
IHCTUTYTIB.

HananHs KepoBaHOCTI TOCHOJAPIOBaHHIO Ta MiANPUEMHUIITBY 3a0€3MEUYETHCS
3aBJSKU YIPABIIHHIO peajJbHUM Ta MOHETAPHUM CEKTOpaMHu €KOHOMIiKU. BimmoBimHo
0 YMHHUX B YKpaiHi KOHCTUTYIIIMHHUX 3acajl yOpaBliHHA TOCIOJAPIOBAHHIM Y
JIepKaBHOMY Ta KOMYHaJbHOMY CEKTOpaX EKOHOMIKH HAaJIe)KUTh TPAKTyBaTH SK
ypAIyBaHHS. YTIPaBIiHHS MIANPUEMHUITBOM y CEKTOpPlI €KOHOMIKH, 3aCHOBAHOMY Ha
MPUBATHIH BIACHOCTI, IOPEYHO PO3TIIAIATH K Oi13HEC-MEHEKMEHT.

3 no3umii MOpPUPOJHUYMX  3acaj  YOPaBIiHHS  TOCIOAAPIOBAHHSAM  Ta
MIIMPUEMHUILITBOM Ma€ JiBa BUMIPU: OO'€KTHHI, METOI SKOTO € 3a0e3MeueHHS
KEpOBAaHOCTI TMPOIECIB TOCMOAAPCHKOTO OCBOEHHS cep KUBOrO, HEXKHUBOTO W
po3ymMHOTO; (QYHKIIOHAJIbHHM, IO Tepeadadae 3iMCHEHHs IIaHyBaHHS, OOJIKY i
CTaTUCTUKHU, KOHTPOJIIO, aHAJI3y Ta PEryjIlOBaHHS B pEalbHOMY Ta MOHETapHOMY
CEeKTOpax €KOHOMIKUA. O4iKyBaHUM €(QEeKTOM 3allpOBaJKyBaHOTO HAa MPHUPOJAHUYUX
3acajax YOpaBIiHHS TOCMOJNAPIOBAaHHSIM Ta  MANPUEMHULTBOM  CTaBaTHME
CIIPOMOXKHICTh PEAJIbHOTO Ta MOHETAPHOTO CEKTOPIB EKOHOMIKH MPOTHUCTOSTH
KPU30T€HHUM BHKJINKAM.

TakuM 4YWHOM, 3arOCTPEHHS EKOJIOTIYHUX, JAeMOTrpadiuHuX, EKOHOMIYHUX,
COILIAJIbHUX TpoOJieM BCyleped HaMmipaM 1 3yCHJUIIM TPOMAJChKOCTI, TOJITUKYMY 1
HiANPUEMHUIIBKOTO 3arajly po3B'a3aTH iX, 3acBigdye Opak CBITOTISAHUX MO3MIIIMH,
aleKBaTHUX  TJ00AJbHUM  BUKIMKaM, IO TEPETBOPIOIOTBCA HA  3arpo3u
KUTTEIAITBHOCT] Cy4acCHUX Ta MallOyTHIX MOKOIIHb 3€MJISH.

OCHOBOTIOJIOKHOIO ITiIBaJIMHOI0, TMOKJIMKAHOI 3aJaBaTH TPEH/ TOAAIBIIOTO
PO3BUTKY CYCHUJIBCTB, € TPUPOAHHYI 3aKOHM TOCIOAAPIOBAHHS. YOCOOJICHHIM
OPUPOJHUYMX 3acax y cdepl rocrnogapchbkoi Ta MiANPHUEMHHUIBKOI AISTBHOCTI €
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¢bi3nyHa eKOHOMIsl 1 mepeaoBCiM ii yKpaiHChbKa HaykoBa IIKoja. BoHa siBisie co0oro
CeTMEHT JKUTTECTBEPAHOTO 3HAHHS, SKE [O03BOJIsi€ BHOYJOBYBaTH pSATIBHI IS
HAIIAJIKIB TPEHU CYCIUIFHO-TOCTIONAPCHKOTO PO3BUTKY.

[IpiopuTeTHUM HAMPSIMOM PO3BUTKY TOCIOJAPIOBAHHS Ta MiANPUEMHUIITBA CTA€E
TpaHchopMalliss Ha TPUPOJHUYMX 3acCaJax pPEaTbHOrO0 Ta MOHETAPHOTO CEKTOpPIB
€KOHOMIKM. PO3BUTOK peanbHOro CEKTOpa Ma€ BI1IOYBAaTHCS Ha OCHOBI YNOAIOHEHHS
€KOHOMIKHU IIPHUPO/Ii Ta BIUCYBAHHS TOCIIOIAPIOBAHHS Y JOBKIJIIS.

MounetapHuii CeKTOp Mae He TSKITH HaJ peabHUM, a MiANOPAIKOBYBATUCS
oMy, clyryBaTd Horo uuisM 1 3aBaaHHsM. [lpupogHuuuit miaxiz BIIKpUBAE
MEPCIEKTUBU 3alOYaTKyBaHHS NPUHLHUIIOBO HOBHUX (PIHAHCOBUX, I1HBECTHIIIMHHUX
TPEHIB y TOCHOJApIOBaHHI Ta MIANPHEMHHUIITBI 1 3MIHIOE CYTHICTh TpPHOYTKY Ta
IHBECTHINIH sAK (YHKIIH EKOHOMIYHHMX IHTEPECIB CYO'€KTIB TOCIOJApIOBaHHS Ta
MiMPUEMHULITBA.

3anpoBa/PKEHHS y TIPAKTUKY MANMPUEMHUIITBA CYKYITHOCTI MMPOIIOHOBAHUX HAMU
CUCTEM CHPHUSITHME CTBOPEHHIO pOOOYMX MICIh B €KOJIOTIUHO MPUUHATHHX cdepax
MiIPUEMHUIITBA, TPAILEBIANITYBAHHIO 1 3alHATOCTI HACEJICHHs, IO J03BOJSTUME
OTPUMYBATH pealbHUI COLIaTbHO-€KOHOMIYHUI eQeKT BiJ X JISIBbHOCTI.

BpaxoBytoun JOTHYHICTH Cy4acHOi €KOHOMIKM ¥ Oi3Hecy A0 HallOOIIOUilIUX
mpoOJieM ChOTOJIEHHS, ICTOTHI BIUTMBH Ha JOBKLLIS, HApOJOHACEIEHHS Ta JT0OpOOyT
CYCIIIBCTB, 1X MOAAIBIINN PO3BUTOK HAJICKUTH PO3TIISIATHU:

K €KOHOMIYHHMM PO3BUTOK, BUOYJOBYIOUM HOoro Ha (yHAAMEHTAIBHUX 3acagax
($h13uIHOT €KOHOMIT;

K CTaIWi PO3BUTOK, MPHUAUIAIOYM TPIOPUTETHY YBary €KOHOMIYHOMY Ta
coliaibHOMY 3a0€3MeUeHHIO KUTTEAISIIBHOCTI MallOYTHIX MOKOJTIHB;

K  JIOACBKMA  PO3BUTOK,  MIAMOPSAAKOBYIOUM  TOCIIOAApPIOBaHHS  Ta

MIAMTPUEMHHUIITBO 3aTAJIbHOIIOICHKUM IILISM.
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1.7. Features of operation of clusters at the global economy
1.7. OcobauBocTi pyHKIIOHYBAHHS KJIACTePiB B 17100a1bHiil ekoHOMiLi

Tpancdopmariiiinum mnporecaMm MiAIATAIOTh BCi cepu CyCHiIbHOTO KHUTTS,
OCKiIbKU T00anizallis BUMara€ sKiCHUX HepeTBOPEHb HALIOHATLHUX EKOHOMIK. IX
KOHKYpPEHTOCIIPOMOXKHICTh Ha TJ00albHIM apeHi aefanl Oulbllie 3alieKUTh Bij
e(eKTUBHOCTI BHYTPILIHBOI OpraHizamii 1 CTYyNEHs IHTETPOBAHOCTI BHYTPILIHIX
perioHanbHUX migcucTeM. Cy4acHOIO CBITOBOIO TEHICHIIEID € TepeopieHTaIlis
eKOHOMIUHUX TOCIIKEHb Ha PETiOHAIBHUN PIBEHBb 1 MONIYK NUISXiB (HOpPMYBaHHS
KOHKYPEHTOCITPOMOXKHUX PET10HIB, cepell SKUX HAMOUIbIIl e(pEeKTHUBHUM BBAXKAEThCS
knacrepuuid  miaxig. CpOrojHl KiacTepizallis BHUCTYIMae sK HeoOxigHa Qopma
BHYTPIITHBOT 1HTErpailii Ta Koomepallii, OCKUIbKM BpaxyBaHHS 301JIbIIEHUX OOCSTIB
iH(opMarii Ta 3HaHb B 00JIaCTi PU3HKIB 3HAYHO ITIBUIIYE KOHKYPEHTHY OOpOTHOY y
ri100aabHIi €eKOHOMIII.

Tematuka kimactepusallli He HOBa B HAyKOBIM €KOHOMIYHIN JiTepaTypi, MpOTe
HEMA€ €JUMHOTO MITXO0y A0 BU3HAUEHHS TOHATTA 1 CYTHOCTI KIJIACTEPy, KOHIICTIIii
KJIacTepiB, KIACTEPHHUX CTpATeriil, KIacTepHOI MOJITUKUA TOIO. JesaKkoro Miporo me
CIPUYMHEHO TMEPIIONOYAaTKOBUM MPAKTHYHUM CTBOPEHHSIM KIIACTEPIiB i, K HACIiIOK
iX TOSIBH, TCOPETUYHHUM 1X OOIPYHTYBaHHAM. JIONUIBHICTh BIPOBAHKCHHS KJIaCTEPiB B
rajy3six 4Yd perioHax HallOHAJIbHOTO TOCIOJApCTBa, MpoOJIeMH opraxizamii Ta
yIpaBIiHHA KJIacTepaMH, KOHKYPEHTOCTIPOMOXXHOCTI Ta (JOpMyBaHHS KOHKYPEHTHHX

nepeBar, BU3HAUYCHHS €()EeKTUBHOCTI JiSJIBHOCTI KJIACTEPIB JOCTIIKYEThCS Oararbma
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HaykoBIsIMHU, cepen Hux B. B. I'oomuk [2], 0. L. Tlpoxiyc, A. M. Tkauenko [8] Ta
inmn. Iama rpyma gociigaukiB, takux sk B. I'. Kymsseups [7], 1. B. IT’stak [9],
JI. C. Puneiiceka [10], }O. O. Vuesuuyenko [13] Ta iHmi, po3risgaroTh B CBOIX
poborax mpoOiieMaTHKy poJi KIAcTepiB Yy Cy4dacHId TJOOaNbHIA E€KOHOMIIIL,
TpaHcopmanii (yHKLIH, 3a1a4 1 METOAIB KIACTEpPHOi CTparerii mpu BUXOAl Ha
MDKHApOJAHUI piBeHb (PYHKIIOHYBaHHS, BIUIMBY IpoLecy rioOami3auii Ha pO3BHUTOK
KJacTepiB, IX TONITUKM Ta cTparerid. [lpore, naHa Temartuka € HEJOCTaTHHO
BHUBUYEHOIO 1 MOTpeOye MPOJOBKEHHS JOCITII)KEHb BPaXOBYIOUM PO3LIUPEHHS BIUIUBY
rJ100ai3aiitHuX MPOLECIB.

CydacHi npouecu, o BiIOYBAaIOThCS Y CBITOBIM €KOHOMIII Ta 3HAXOJATh CBOE
BIIOOpKEHHS y PO3BUTKY TJI00aMi3allifHUX MPOIECIB MOTPEOYIOTh OJHOYACHOTO
PO3BHUTKY HOBUX (OpM Oprasizamii mianpueMcTB. Takow MepCcreKTUBHOK (HOPMOIO €
knactepu. JlocBig 0Oaratbox KpaiH CBITY MIATBEPAXKYE, IO KIACTEPU CHPUSIOTH
aKTHUBI3AI] MANPUEMHHUIIBKOI AISUTBHOCTI, MIJBUIIEHHIO KOHKYPEHTOCIPOMOMXKHOCTI,
MOTITIICHHIO BUPOOHHYO-30yTOBOTO IMPOIECY, CTBOPEHHIO HOBUX POOOYHX MICIh Ta
MIJIBUIIICHHIO PIBHSA 3apOO0ITHOI IUIaTH, 3POCTAaHHIO PIBHSA €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY,
aKTHUBI3aIlll 1HHOBAIIIMHOI MISUIBHOCTI Ta CTBOPEHHIO MEXaHI3MIB Yy3TOJKEHHS
1HTEpeciB BIaAM, Oi3HECY, HAYKH Ta OCBITH 1, K HACHIIOK, € €(pEeKTUBHOIO (HOPMOIO
iHTerpamii MiAIPHEMCTB, Tally3ei, PETIOHIB YHM JepkaB y TI00albHYy EKOHOMIKY.
Knactepu BHKOHYIOTH (QYHKIT CTPYKTYPOYTBOPIOIOUHMX €JIEMEHTIB TJ100ambHO1
€KOHOMIKH, OCKUIbKH (DOPMYIOTHh cHelU(pIYHUN €KOHOMIYHUM MPOCTIp, SIKUH CIIpUsie
PO3LIUPEHHIO cPepH BIILHOT TOPTiBIIi, BUIBHOTO MEPEMIIICHHS KamiTaly, JOJCbKUX Ta
CUPOBHUHHUX PECYpCiB TOMIO.

Po3yminHS AOLITBHOCTI KJIacTepu3allii y CBITOBIM CHITBHOTI MIBUIKO 3pPOCTAE, a
KJIACTEPU CTaIOTh KJIIFOUOBUM KOMIIOHEHTOM HalllOHAJIbHUX Ta PET1OHAJIBHUX CTpaTerii
COLI1AJIbHO-€KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY, a JUIsl IPUKOPJAOHHUX PETIOHIB — I1I€ ¥ CIUIBHUX
CTparerii po3BUTKY TpPaHCKOPAOHHUX perioHiB. CydacHi KiacTepu 3AaTHI
TpaHcOopMyBaTH KOHKYPEHIIIF0O B IHTErpalliifHy KooIepalilo, He pyWHYIOUH
KOHKYPEHIIIIO K 3JJ0pPOBY PYIIIHY CUIYy CBITOBOI eKOHOMIKHU. Kiactepu obOepiraroth
HalllOHAJIbHUX BUPOOHUKIB BiJ TJIOOQJIBHUX MOHOIONIN, THM CaMUM 3aXUIAIYH
BIIACHI JIepKaBU-HAIlil Ta perioHagbHy eKOHOMIKY [7].

OxomieHHss cdep HAISTBHOCTI KIACTEPHUMH MEPEKEBUMH  CTPYKTypaMu
0co0uBO 30UTbIIIIOCE B 90-1 pOKM BIAMOBIIHO 10 30UIBIICHHS MAacIiTa0iB
rimoOaizalii, PO3BHUTKY KOHKYPEHTHOI OOpOTHOM Ta YCKIAJHCHHS CHUTYyalili Ha
CBITOBUX pHHKaX. YCIIXH Takoi BUPOOHWYOI (OPMH IiSUTBHOCTI, SIK KJacTep, BapTo
PO3TIISIIaTH B TICHOMY 3B’SI3KY 13 CyYaCHHUMHM 3aKOHaAMH KOHKYPEHTHOI O0poThOM Ta 3
ypaxyBaHHIM cCHEU(IKKM TEPUTOPIaAIbHO-PETIOHAIBHOTO aCMeKTy B To0aibHii
€KOHOMIIII.

[Ipotsrom TpuBasoro yacy 6araTo OCIHITHUKIB BHCIIOBIIOBAJIN CBOE OAUEHHS Ta

YTOYHIOBAJIM TeOpii 1 BHU3HAUEHHS MO0 PO3BUTKY pPI3HOMAHITHUX EKOHOMIYHOI
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HOBOYTBOpeHb. ToMy B HayKOBill €KOHOMiuHiW miteparypi [2, 3, 7, 8, 9, 10, 14]
HNOHATTS.  «KJIACTEP» YacTO OTOTOXHIOIOTH 3  KaTEropisiMU  «IIapTHEPCTBOY,
«00’€THAHHS MIIMPUEMCTBY, «arioMepalis», «TepuTopiaJbHO-Tany3eBe 00’ € THAHHSIY,
«TEpUTOPIaTILHO-BUPOOHUY1 YTBOPEHHS», «XOJAUHIOBa CTPYKTYpa», «acoliarlis
KOMIIaHI», «MEPEXKEBl CUCTEMHU Ta JIAHLIOTH», «IHIYCTpIajbHI PallOHM», «AJBSIHC»
TOIIO, SIKI HAa TMOIJISIA PI3HUX JOCHIJIHHUKIB OLIBII TOYHO BHU3HAYAIOTh CYTHICTh
GyHKIIIOHYBaHHS KJIacTepHUX cucTeM. [IpoTe, Ha Hally AYMKY, CIIBCTaBJICHHS JaHUX
MOHATh € HEPaliOHATBHUM Ta MPHU3BOAUTH 1O TMEBHUX HEMOPO3YMiHb, OCKUIBKH
BUIIE3a3HAUEH1 OpraHizauiiHi pOpMH € MIAIPYHTAM Ui CTBOPEHHSI KI1ACTEPIB.
XapakTepHUM JJIsl KJIACTEPIiB € Te, L]0 Mailke BCl KiacTepu OepyTh y4yacTb y
rJ100abHIN KOHKYPEHTHIN 60poTh01, a TAKOXK LIJIKOM HE3aJIeXkKH1 BiJI IepKaBH.
BrpoBajkeHHs  kimactepHOi  cTpaTerii  BUKOHYEThCS, SIK IPaBUJIO, Ha
HaI[lOHAJIbBHOMY, PETIOHAJIBHOMY Ta MicueBoMy piBHAX. OJHaK, peasii ChOTOACHHS
TOBOPATH MPO T€, 110 MPOIECH KIacTepu3allii Bce OUIbII BUXOIATh HA MDKHAPOIHHI
piBeHb. ToMy MJOLUIBPHO TaKOX BHIUIITH MIDKHAPOAHUN pIBEHb BIPOBAKCHHS

@ [ MIHCHADOOHUL ]
@ [ HAUIOHAIbHULL ]
@ [ pecioHanbHUll ]

[ Micuesutl ]

KJ1acTepHoi cTparerii (puc. 1).

Puc. 1. Pigni enposadoicenns knacmepHoi cmpameeii,
cghopmosano 3a [14] ma donosneno asmopamu

Po3mmpenns reorpadii BIpoBaJKeHHS KJIaCTEPHUX CTpaTeriid, a came BUXiJ Ha
MIXHApOIHUI piBeHb, CIIPUYMHEHUI BILTUBOM (DaKTOPIB, 1110 HABEACHI HA pUC. 2.

PosBuTtok kjactepiB Ha MDKHapogHoMy (TJIOOATbHOMY) pIBHI BUMAarae
CTBOPEHHS HOBUX OpraHizauiiHux ¢GopM, SKOI € TpaHCHALIOHAIbHI KJIacTepHu.
TpaHcHaliOHaNbHI KJIacTepu OepyTh y4acTh y IJ100adbHI KOHKYPEHTHINA 00poThO1 Ha
OCHOB1 PO3BHUTKY 1HHOBAIIIHHOI AISUTBHOCTI Ta AKTUBHOTO PO3BUTKY PI3HHUX BHIIB
NapTHEPCTBA B MEXax JEKUIbKOX KpaiH. BaxkJIMBUMU 3aBlaHHSAMU MIPH X CTBOPEHHI €
pauioHajibHe 00’ €JHaHHS MICUEBOTO 1 INI00AJbHOTO Ta BU3HAUEHHS BUY CTPYKTYPH,
Ky HEOOX1JHO CTBOPHUTH [4].

TpancHamioHanbHUN — KjacTep — 1€ TNpocyHyTa (GopMa MIPOMHCIOBOTO
KOMIUIEKCY, Y MISUIBHOCTI SKOro OepyTh aKTUBHY Y4acTh KOMIIaHIi, ypsi, OCBITHI Ta
HayKOB1 yCTaHOBH, a TaKoX MpodeciiiHi Ta rpoMajaCchKi opraHizarii (acoriaiii) JBOX
a0o OlbIIe KpaiH.

B cTpykTypi TpaHCHALIOHAIBHOTO KJIACTEPy MOXKHA BHIUIMTU ILIICTh OCHOBHHX
€JIEMEHTIB, SIKI BA3HAYaI0Th HOr0 PO3BUTOK: (hipMH OCHOBHHUX 1 IONOMIKHUX Tally3ei;
pUHOK poOo4O0i cuiiu; (pIHAHCOBHIM PUHOK; aKaJeMIYHI 3aKjajau; ACp>KaBHI YCTaHOBHU

Ta HEKOMEPIIiiHI opranizamii [3].
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[: OcHogHI chakmonu. o cmumviaoms DO3RUMOK KJ1ACmenia ::|
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Puc. 2. Ocnosni pakmopu, wo cmumynroronms po3eumox Kiacmepis,
cgpopmosano 3a [1, 5] ma donosneno aemopamu

Mexi knactepy, B NPHUHIMII, HE MOXYTh OyTHM YITKO O3HA4€Hl, ajie BOHU
MMOBUHHI BKJIIOYAaTH BCi (ipMH, Taly3i, a TaKoXX oOpraHizailii, MK SKHMH ICHYIOTh
CWIbHI 3B’S3KM — SK TOPU30HTalbHI, TaK 1 BEPTHKaIbHI ab0 CTPYKTYpHI.
TpaHcHalIOHAIBHUN KJIacTep Ma€ OHY 1ICTOTHY BIIMIHHICTD BiJ] pI3HUX MI>KHAPOJHUX
€KOHOMIYHUX 00’€JJHaHb, fKa IMOJIATa€ B TOMY, 1[0 KOMIIaHIi KJacTepy HE HAYTh Ha
MOBHE 3JIUTTS, @ CTBOPIOIOTH TOM YM 1HIIMKA MEXaHi3M B3a€MOJii, IO T03BOJISIE M
30eperti CcTaryc HOpHAAYHOI OCOOM 1 TpH I[bOMY CHIBIpAIIOBAaTH 3 1HIIUMHU
M1IPUEMCTBAMH.

[TopiBHsIIbHUI aHani3 opraizariiHux CTPYKTYP KJIACUYHOTO 1
TPaHCHAIIOHATLHOTO KJIACTEPIB TOKA3ye, IO BiJIMIHHICTH OCTaHHBOTO TMOJSATAE Yy
HedopMalbHil opranizailii B3aeMonoB’si3aHux (ipM, oprasizaiiii i yctaHoB ABoX abo
JEeKUIbKOX KpaiH. KpiM CTpyKTypH, MOJAENbh KIACUYHOTO KJIAcTEPy BIAPIZHIETHCS Bij
MOJIeNTi TPaHCHAIIOHATBHOTO IE 3a JBOMAa XapaKTePHHUMH PUCAMHU: Y KIACUIHOMY
KJIACTEP1 HE TaK YiTKO BUPAXKEHI COLlialbHI BI/IHOCUHU, 3yMOBIICHI KPOC-KYIbTYPHUMHU
dakropamu, siKi MpUTaMaHHI TPAHCHAI[IOHAJIBHUM KOPIOPATUBHUM 00’ €IHAHHSIM; Y
KJIACHYHOMY KJIacTepi BHCOKAa KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHICTh JOCSTAETHCS 3a PaXyHOK
KOJIEKTUBHUX i CTPYKTYPHHX MiPO3AUIIB, B TOH yYac SK B TPaHCHALIOHAIbHOMY
BOHA JIOCATAETHCS 32 PaXyHOK TOTO, IO KOXKHA 3 (ipM AOTPUMYETHCS CBOEI CTpaTerii
PO3BHUTKY, TIOTOJIKYE 1i 3 KOHIEMIIEI PO3BUTKY KJIACTEPy, THM CaMUM IiABHIYIOYH
KOHKYPEHTOCITPOMOKHICTh BCHOTO CEPEOBHUIIA KIIACTEPY.

IcHye mie psa NPUHIMIOBO BAXKJIMBUX SKICHUX BIJIMIHHOCTEH, IO MalOTh
nepeBary TpaHCHAIIOHAJIBHOMY KJIacTepy B YMOBax Iiio0aiizallii, FOJOBHOIO 3 SKHX €
T€, 10 TPAHCHAI[IOHAJILHUN KJIacTep He OOMeXY€e KUIbKICTh YYaCHHUKIB 3 PI3HUX KpaiH
1 (QyHKIIOHYEe Ha OCHOBI KOPIOPATUBHUX 1 MIDKHAI[IOHAJBHUX TPOMAICHKUX

IiHHOCTEH, $Ki (OPMYyIOTh KIIMaT JOBIpM Ta B3aeMOIIi MK HOro dJICHAMH.
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BigmiaHOCTI 3BHYaliHOTO a00 KIIACHMYHOTO KIACTEPY BiJ TpaHCHAI[IOHAILHOTO
300pakeHO Ha PUCYHKY 3.

[TopiBHsUIbHMIA aHATI3 KJIACHYHOTO Ta TPAHCHAIIOHAIBHOI'O KJIACTEPiB J03BOJISIE
3pOOMTH BHUCHOBOK, IO OCTAaHHIM MOXE OyTH BHKOPHUCTAaHMH SK 1HCTPYMEHT
YCHIIIHOTO BEAECHHS MDKHApOAHOro Oi3HECy B yMoOBax IJioOamizalii €KOHOMIKH 3
KUTbKOX MPUYUH.

l[ XapaKTepHi pUcH KNacUYHOro Ta TPAHCHALLIOHANBbHOIO Knacrepy
KnacuuHuii knacmep TpaHcHayioHanbHuili Knacmep
1. Mae oOMexeHe 4YHCIO YYacHHUKIB 1. He oOmexye KUIbKICTh YYaCHHUKIB 3
CBOET JIEPKABHU. PI3HUX KpaiH.
2. OYHKILIOHYe HA OCHOBI (hOpMaTbHUX 2. DyHKIlIOHYe _ Ha  OCHOBI
. KOPIIOPATHBHUX 1 MDKHAI[IOHAJTLHUX
a60 HedopMaIbHUX JOTOBOPIB 1 YTOJI. . . .
3 C : IrPOMaJICbKUX LIHHOCTEH, K1
. :TBOpI-OG | CHpI/IHTJ'.II/IBl YMOBU  JUISt bopMyIOTE  KTiMaT  JIOBIipH i
JISUTBHOCTI CBOIX (pipM. B32€MOIii.
4. OyHKIIOHYE Ha OCHOBI 3. Creoproe  monut  Ha  (ipmu
CHiBPOOITHUIITBA. aHAJIOT1YHOTO 1 MOAIOHOTO MPOdiIO.
5. Mae konekTuBHI Oi3Hec-1iIi. 4. OyHKIIOHYE Ha OCHOB1

CHIBPOOITHUIITBA 1 KOHKYPEHIII].
. Mae KoleKTUBHY CTpaTeriio.
6. 3anmyyae mocradalbHUKIB HEOOX1THUX

IIOCITYT B CBOIO CTPYKTYPY.

4 4

Puc. 3. Xapaxmepmni pucu xnacuuno2o ma mpancHayioHaibHO20 Kiacmepy
cpopmosano 3a [3]

6. Jlo3Bonsie ¢dipmMaM KOpPUCTYBaTuCS

o1

CHEI[laIbHUMU TOCIyTaMy 3a OLIbII
HU3BLKOIO LIHOIO.

[To-nepiiie, TpaguIIMHUN TaTy3€BUN MIAXIJ 10 EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY HIJISIXOM
CTBOPEHHS Taly3eBUX MPOMUCIOBUX KOMIUIEKCIB OOMEXEHUN PO3BUTKOM OCTaHHIX y
paMKax periOHaJbHUX YHM HAlllOHAJIBHUX MOXKIUBOCTEH, B TOH Yac SK CTBOPEHHS
TpPaHCHAIIOHAJIBLHUX MMPOMUCIOBUX KIIACTEPIB 1HTETPYE Pi3HI raiysi, BUIU AiSUIBHOCTI
Ta MDKHAPOAHI MPOEKTH.

[To-npyre, TpaHCHAILIOHAJbHI KJIacTepU T€HEPYIOTh 1HHOBALIMHI MPOLECH, SKI
0araTopa3oBo MiABHIIYIOTh KOHKYPEHTOCHPOMOXHICTh (ipM KJIACTEpy Ha CBITOBHUX
pPHUHKaXx.

[To-Tpete, kiacTepHHMil miaxij mnepeadavae HasSBHICTb IMOCTIHHOTO AiaJiory Ta
CHiBIpali MDK MpeAcTaBHUKaMU (ipM Ta oprasizamiii kjiactepy Ha 0jaro BCIX
YYaCHHKIB.

[To-yeTBepTe, 3 TOUKH 30py JACpXKaBH, KIACTEPHUU MIAX1J CHPHUSE YTBOPEHHIO
TOPU30HTAJIBHUX 3B’SI3KIB 1 CTPATEriyHOro MapTHEPCTBA, JIaMa€e MEPEHIKOAU, IO

po3aiIsAOTh  ipMHu, opraHizamii 1 Jgrofed. BiH chnpsMoBaHMT Ha TIOCHJICHHS
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E€KOHOMIYHHX YTBOPEHb, TaKuX SK 1HQPACTPYKTypa 1 PO3BUTOK POOOYHMX KaJapiB,
JI03BOJII€E KOOPJAUHYBATH PI3HI IPOTrpamMHu 1 iepKaBHE (piHAHCYBaHHS.

CTBOpeHHS TpaHCHALIOHAJBHUX KJAacTepiB 37aTHE NMPUHIMIIOBO 3MIHUTH 3MICT
JiepKaBHOI HOJITUKU KpaiH-ydyacHHUKIB. B I[boMy BUMNAJKy 3ycHJUIsS ypsIiB IOBHMHHI
OyTH cIpsIMOBaHI HE Ha MIATPUMKY OKpEMUX Taly3eH, a Ha PO3BUTOK B3a€MOBITHOCHH
MK TIOCTAaYaIbHHKAMHA 1 CIOXXHBadaMHM, MDK KIHIICBUMH CIOXHBadyamMu 1
BUPOOHMKAMH, MK CaMHMH  BUPOOHMKaMH 1  YPSJOBUMHU  IHCTUTYTaMH
TpaHCHAIIOHAJIBHOrO Kjactepy. OueBHOHO, IO NpPU CTBOPEHHI MIKIEPKABHOIO
KOPIHOPaTUBHOIO 00’€JHAHHS TaKOro pIBHSA HEOOXITHO BUpPILNIYBaTH NUTAHHS, SK1
BUMAararTh HasBHOCTI HaJaro/pKEHOTr0 MEXaHi3My, 110 00’ €qHYye 3YCHUJUIS IIJIOBUX,
YPSAJAOBHX, HAYKOBHUX Ta IPOMAaJICBKUX KU1, 3allIKaBJIEHUX y HOT0 CTBOPEHHI KpaiH [3].

CporosHi JBOMa OCHOBHMMM CETMEHTaMHU IJIOOAJIbHOIO PHHKY KamiTaliB €
PHUHOK aHTJIOMOBHUX KpaiH Ta €BPONEUChKUI KOHTUHEHTAIIbHUNM pUHOK. HeBunankoso
1 KUIBKICTh KJIACTEpIB XapaKTepU3yeTbcsl HanOuIblIow KimbkicTio B CILIA
(6mu3bko 400) ta €spomi (6imbire 2000, y T.4. 1400 y po3BuHeHux kpainax) [15].

[TopiBHSIHHS €BPONEMCHKUX 1 aMEpUKAHChKUX KJIACTEPIB BKa3ye Ha BIJCTaBAHHS
€ponu Big CIIA no cuni knacrepis. Tak 3 38 mpoaHaai3oBaHUX KaTEropiil KjaacTepis
32 maroth Oinpiry koHmeHnTpamio y CLIA Hix y €Bpori, 3aiHATICTh y €BPOTIEHCHKAX
KJIacTepax TaKoX Ha TPETHHY MEHIIe HIX B cepeiHboMy y kiactepax CIIIA.

Sk mpaBmIIO, MPOJYKISl KJIacTepiB oOpieHTOBaHa Ha ekcnopT. [lutoma Bara
KJIaCTepIB PO3BUHEHUX KpaiH €BpomM 3a pUHKAMHU peaiizaiii po3MOAUIIEThCS
HACTYIHM YMHOM: Ha rjao0anbHUM puHOK npunanae 47%, Ha €BPONEUCHhKUI pUHOK —
23%, HaimioHanbHUN pUHOK cTaHOBUTH 20%, a perionanbuuil — 10%. binburicts dipm,
10 YTBOPIOBAJIM KJIACTEPH PEasi3yloTh CBOIO MPOAYKIIO Ha CBITOBUX PUHKaX. 3HAYHO
MEHIIa KUIbKICTh KJIAcTepiB 30CEpeAMSId CBOi MPOJaxi Ha €EBPONEUCHKUX YU
HalllOHAJIbHUX pHUHKaxXx. Y 0araTb0X KpaiHax KJIacTepu CTBOPIOBATUCS 3ais
MIATPUMKH 3aXOiB, CIPSIMOBAHUX Ha 3a0e3MeueHHs CHUTBHUX MPOJAXIB 1 MOCITYT
MapKeTUHIy Ul YYacHUKIB. Bce 1€ crnpusuio BUSBICHHIO HOBHX MEPCIEKTUBHUX
PHUHKIB 1 HaIaHHSI PUHKOBUX MPOAYKTIB Ta nmocayr. Ciij 3a3HaA4YUTH, 1110 HABEJICHI TaH1
HI0JI0 KUIBKOCT1 1 MUTOMOI Baru KJacTepiB HE € CTAOUIbHUMU Y 4Yaci, IPUYUH LIbOMY
6arato, y T.4. 3MiHa PUHKOBUX YMOB, KJIACTEPHOI MOJITUKH TOMIO [6].

BrnuB rmoOamizariii Ha pPO3BUTOK KIACTEPIB MPOSBISETHCS, KOMU KIHILEBI
BUPOOHUKH MOYMHAIOTH IMIOPTYBAaTH KOMIIOHEHTH Ta 00JagHaHHS a0 BUPOOISATH iX
CaMOCTIIHO, HANPHUKIIA] TP ayTCOPCHHTY: MaTEPUHChKAa KOMIIaHisl MMepelae YaCTHHY
oreparliii 3 HEBEJIMKOIO JOJAHOK BapTICTIO (ipMaM-cyOmiapsaaHuKaM. 30Kpema, Taki
kommadii sk Benetton i IKEA cTBOpmIM MiXKHapOIHI MEpexi, sIKi CHIBIPAIIOIOTH 3
BUPOOHMKAMH B 0araTboX KpaiHaX CBiTYy, KyMyKYH iX TPOAYKIiIO, CIPHUSIOYA
MIJIBUIICHHIO €(DEKTUBHOCTI MICIIEBOI €KOHOMIKH. AYTCOPCUHT CIpHsE AeNoKami3arii
TSUTBHOCTI JIaHO1 KOMIaHil, KOJIM BOHA IEPEHOCUTh BUPOOHHUIITBO MPOIYKII B
perionn 3 OiIbII JEImeBOI 1 BIAHOCHO KBalli(h)iKOBaHOIO POOOYOI0 CHIIOKO (Tak,
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cepenHs 3apriara poOiTHHKA B ITamii B TeKCTHIIBHIN MTPOMUCIOBOCTI B 11 pasis Buie,
HDK y [lompmil). B A3ii B ocTaHHI ACCATWIITTS TaKOX BiJ3HAYAIOTHCS MOAI0HI
teHaeHii. Hampuknan, Oarato KommaHii JieTkoi MpomucioBocTi TaiBaHO Ta
I'onkonry nepenecnu aisutbHiCTs B KHP. V ['oHKOHTY nenokamizaiis, o CTOCYyBaIoCh
B3YTTEBOI 1 TEKCTUIIBHOI IPOMUCIIOBOCTI, CIIpHUsiia 301IbIICHHIO BUITYCKY MPOAYKLIL y
1980-2000 pp. B 10 pa3iB 1 MmIBUIIEHHIO KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI JIETKOI
npoMucioBocti. OTKe, y pO3BHHYTHUX KpaiHaX came Traiy3i, 110 BUKOPHUCTOBYIOTH
BHCOKI TEXHOJIOT1i, CTBOPIOIOTH BEJIMKY YaCTUHY J0aHOi BapTocTi [11].

Kpim Ttoro, xmacrtepusaiisi came 1 € Ti€o (QOpMOIO I1HTEerparii, o 3AaTHa
3a0€e3MeYnTH SIK CTIHKICTh Ta KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHICTh, TaK 1 CHHEPI€TUUHUHN €(EKT.

Krnacrepizalliss He € CHHOHIMOM CJIOBa CHHEpTis, ajie 0e3 CHHepril KiacTepizallis
HEMOXXJIMBA. 3 TMOIJISAAY KJacTepizalii CHHEprisi € TMOTYKHUM JIOAaTKOBUM
IHCTPYMEHTOM PO3BUTKY €KOHOMIKM. CHHEpPreTMYHHil pO3BUTOK INpUTAMaHHUMN
BiIKpUTHM cHcTeMaM. MoMy HeoOXimHi 30BHIIIHI 3B’SI3KM # 30BHIIIHI Tkepena —
eHepreTHYHi, iIHpopMaIliitHi Ta 1HIIi.

3aBAsIKM CHHEPreTUYHIA Ta KIAcTepHIM B3aeMOJli BUHUKAIOTH JOJATKOBI
MO>KJIUBOCT1 PO3BUTKY €KOHOMIKH: 3pOCTAaHHS MPOAYKTHBHOCTI Ipalli; IMiJBULICHA
CIIPUMHATIUBICTD 10 MOXKJIMBOCTEH 1HHOBAIIIl Ta BUCOKOI CHeIiaiizalliil; po3IHpeHUA
JIOCTYII IO PUHKIB 30yTy, CIIEMiaTi30BaHUX MMOCTAYaIbHUKIB, TTOCIYT, KBali(ikoBaHOT
po6oYoi CWIHM, TEXHOJOTIYHUX 3HaHb, MIABUIICHUA piBEHb (POPMYBaHHS HOBHUX
HiAIPUEMCTB; OlIbIIa THYYKICTH [12].

JIoINbHO TaKOXX BIJ3HAYUTH TPU JOJATKOBUX MOMKJIUBOCTI KJIACTepiB It
MIJBHUINCHHS KOHKYpeHTO31aTHOCTI 3a M. IlopTepoM: migBUINEHHS MPOAYKTHBHOCTI
mpaii KOMMaHii, 1o Mpaimre y KIacTepi; KepyBaHHS HAIMPSMOM Ta MPUCKOPEHHIM
1HHOBAILIM y cepl KiacTepa; CTUMYJIIOBAHHS YTBOPEHHSI HOBOTO Oi3HECY y cepeauHi
kiacrepa [ 14].

B ymoBax rno6amizaiii MOKHa 3ampoONOHYBAaTH TaKi 3aXOAH IOJO PO3BUTKY
KJIACTEPHOI €KOHOMIKH: OpTraHi3allisi HayKOBO-JOCIITHUX IHCTUTYTIB 1 JmabopaTopiit
JUIsl BHUBYEHHSA TOTEHIIAly KIJIACTEPHOI EKOHOMIKM; (OpPMYBaHHS Ha OCHOBI
NPOBEJICHUX HAYKOBHMX JOCIHIKEHb KJIACTEPHOI IMOJITHUKU KpaiH 1 pErioHiB CBITY;
CTBOPEHHS 3aKOHO/JAaBYO-HOPMATHUBHOI 0a3uW 3amovyaTrkyBaHHS 1 (YHKI[IOHYBaHHS
KJacTepiB; OOOB’S3KOBa JepaBHAa MIATPUMKA MiSJIBHOCTI KJacTepiB; CTBOPEHHS
HAI[lOHAJIbHUX, PEriOHAJIbHUX Ta MDKHAPOJAHMX OpraHizauid i peryJtoBaHHS
po3BUTKY Kiactepis [10].

B ocraHHi JecATHIITTS PO3BUTOK KIAacTepiB sK 3aco0y 3a0e3nedeHHs
KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY MiJNPUEMCTB Ta PETIOHIB
OTPUMAaB MIMPOKE BIPOBA/DKCHHS MPAKTUYHO B YychoMy cBiTi. Lle € Hacmimkom
peabHOTO EKOHOMIYHO-COIIAIBHOTO e(eKTy, SIKHH OTPUMYE KOXKEH CTPYKTYPHHMA
eleMeHT Kkiactepy. Bce 1me CBiguUMTHP PO  JOUUIBHICTH CTBOPEHHS JaHO1
OprasizauiiHoi popMH SK y pO3BUHEHHUX KpaiHaxX, TaK 1 B KpaiHaX, 10 PO3BUBAIOTHCA.
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[IpoTe, B cydacHHMX yMOBax pPO3BUTKY PHUHKOBOTO CEpPEIOBHUIINA, OCHOBHOIO
METOI0 CTBOPEHHS Ta ICHYBAaHHSI KJIACTEPIB € BUXI1JI MIAMPUEMCTB PETIOHY B TJI00aIbHE
KOHKYPEHTHE CEpeJOBHUIIE Ta Ha CBITOBI PHUHKH, IO OOYMOBIIOE€ HEOOXITHICTH
dbopMyBaHHA  TpaHCHAIIOHAJILHMX  KJacTepiB.  TpaHCHaIlOHAIbHI  KJIAcTepH
XapaKTepU3yIThCS 3HAYHUM MOTEHLIAJIOM Yy cepl e(peKTUBHOTO PO3BUTKY Cy4acHOI
IJ1I00aTIbHOT €KOHOMIKH. 3a paxyHOK 00’€qHaHHS MIAIPHEMCTB, NpoQeciiHuX Ta
TPOMAJICBKUX OpraHi3alliif, OCBITHIX Ta HaYKOBUX YCTaHOB, YpsAiB JBOX a0o0 Oiiblie
KpaiH, SKi He WIyTh Ha MOBHE 3JUTTS, a CTBOPIOIOTH NEBHUN MEXaHI3M B3ae€MOii,
OTPUMYETHCS CIUIECK CHHEPTETHYHOTO e(DeKTy Ha MIXXKHAPOIHOMY PHHKY.
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1.8. Special aspects of interior trade competitive struggle in Ukraine
1.8. Oco6,1MBOCTi KOHKYPEHTHOI 00POTHLOM Y BHYTPIillIHii TopriBiai Ykpainu

KonkypentHe cepenoBuiie € HEOOXITHOI CKJIAJ0BOI0 PO3BUTKY BITUU3HSHOTO
OiANpUEMHUIITBA. SIK pe3ynbTaT B3a€MOJli YMHHUKIB Ta YMOB KOHKYpPEHTHE
CEepelIOBHUINIE CTBOPIOE HEOOXITHE OTOYEHHS A JOCSITHEHHS  CyO’€KTaMu
HiANMPUEMHUIITBA KOHKYPEHTHHUX TIEpEBAr Ta MOCTaBJICHUX CTpareriyHux mijei. Cran
KOHKYPEHII1 y BHYTPIIIHIM TopriBiai YkpaiHu Bu3Hayae e(EKTHBHICTh HE JHIIE Il
(GYHKIIIOHYBaHHS, a ¥ HAI[lOHAIBHOI €KOHOMIKH 3arajioM. Ile oOyMoOBIIEHO TUM, IO
BHYTPIIIHS TOPTiBIISA, OTMIOCEPEAKOBYIOUH 3aJ0BOJICHHS TIOMUTY HA TOBAapH, € CHEporo
BUSBJICHHS €KOHOMIYHHMX BIJIHOCHH Yy CYCHNUIBCTBI K MOX€ OyTH K TajJbMOM, TaK 1
KaTaJli3aTOpOM IHHOBAIIHHUX TIPOIIECIB.

[TepeBakHO yKpaiHCBKI BYE€HI y CBOIX MpalsX XapaKTepPU3YIOTh I1HCTUTYIIHHI
NepeyMOBH KOHKYPEHIIii, CTPYKTYpY PHHKIB, a TaKOX PUHKOBY IMOBEAIHKY CY0’€KTIB
rocriogaproBadHs (Kipees C., Kyup T. [1], Koctyces O., ITyradosa M. [2]); BU3HaUaI0Th
0COOIMBOCTI KOHKYPEHTHOTO CEpEeIOBHUINA Y MeBHUX cdepax rocronaproBanss [3]. [Hmi
(B. JlarytiH, O. bakaninceka, O. Beprenena [4]) unHHUKH, 10 POPMYIOTH KOHKYPSHTHE
cepenoBuite. [Ipore cnenudika KOHKYpEeHTHOI OOpOTHOM MK MIANPUEMHHULIBKUMU
CTPYKTypamMu cepy BHYTPIIIHBOT TOPTIBIl 3aJUIIMIIACH 11032 YBAarow. Y 3B’S3KY 3 UM
METOI0 CTaTTi € OOTPYHTYBaHHS OCOOJIMBOCTEH KOHKYPEHTHOI OOpOTHOM Yy BHYTpIIlIHIN
TopriBim Ykpainu. s JOCATHEHHS ITi€l METH BHM3HAYCHO TaKi 3aBJIaHHS: BH3HAUWUTH
Cy0’€KTIB KOHKYPEHTHO1 0OpOTHOU y BHYTPILLIHII TOPriBil YKpaiHu,

KonkypenTtna 60poThba y cucTeMi BHYTPIIIHBOI TOPT1BII1 BEAETHCI MIXK:

- cy0’eKTaMM OpraHi3oBaHOl Ta HEOPTaHI30BaHOI TOPTIBIIi;

- HoBiTHIMHU (E-Marasunamu) Ta Tpa uIliiHUMU Mara3uHaMu;

- BITYM3HSHUMH Ta IHO3€MHUMHU TiANPHUEMHUIIEKUMHU CTPYKTYpPaMH.

Po3mupeHHst KUIBKOCTI  YYaCHHMKIB ~ KOHKYPEHTHOI OOpOoThOM  BHACIIZOK
aKTUBHOTO PO3BUTKY HOBUX TOPTOBEJIbHUX MIANMPUEMHULIBKUX CTPYKTYp — CyNep Ta
rinepMapkeTiB, CIEI[iali30BaHUX Mara3uHiB, TOPTOBEJBHUX IIEHTPIB, TOPTrOBEIHHO-
PO3BaXaTbHUX KOMIUICKCIB 13 CHCTEMOI0 CaMOOOCIYTOBYBaHHS CIIOKMBada. Tak,
cynepMapKkeTyd HaOyBalOTh O3HAK JOMIHYIOUOTO CYO’€KTa TOPTiBIll Ha BHYTPILIHBOMY
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puHKY (iX KUIBKICTh akTUBHO 3poctae 3 904 oxa. y 2005 p. o 1563 ox. y 2013 p.; aemo
cialIiry TeHJeHIio npocTexyemo y 2014 p., 110 3yMOBIEHO CKIJIAIHOIO €KOHOMIYHOIO
CUTYAII€I0 Ta CUTYAIIE€I0, OB’ SI3aHOI0 13 MPOBEICHHIM aHTUTEPOPUCTHUYHOI OTepaltii)
3 BIONOBIAHMM BH3HAYaJbHUM BIUIMBOM Ha CTaH KOHKYPEHII Ta MOTOYHE
uiHoytBopeHHs. Y 2013 p. cepen kanamiB cydacHoi Toprieii 38% ToBapooOopoTy
3IIHCHIOEThCS MEPEKaMu cyriepMapKeTiB [5].

[TocTiiiHO 301IBIIYETHCA YacTKa JUCKAYHTEPIB — Ha PUHKY PO3APiOHOI TOPTiBiIl
MepEBAKAOTh MEPEXK] YKPAiHCHKUX OMEepaTopiB (HAHOUIBIY YacTKy CTAaHOBHTH HH3Ka
koMmnaHiid “®o331”, ATb-mapker, rpyna xommnaniil “®@ypuer”, “Benuka kuiens”,
“Exo”» (cynepmapketn “Exo-Mapker”). ®@opmaru ‘“rimep” Ta ‘“‘cynepMapker’ B
VYkpaiHi aKTHUBHO PO3BUBAIOTHCS 1HO3EMHHMH OIEpaTopaMu TOPTOBEIbHUX MEPEx:
(“Billa” (ABctpis), “Spar” (Hinepnaunmn), “Praktiker” ta MetroAG (Himeuunna).

[MomynsapHuM cTae Mmo3amMara3MHHUN MPOAAXK TOBApIiB KiHIEBUM CIIOKHBadaM
Yyepe3 MOCHIIKOBI MiAMPUEMCTBA, 3a JOTIOMOTOIO TOINTH, a TaKOX 3a JOMOMOTOI0
Mepexi IpiOHOPO3ApiOHOT TOPTiBIi (TOPrOBI aBTOMATH, MATATKU) 1 KOMII FOTEPHOI Ta
TEJCKOMYHIKAI[IHHOT ~TEeXHIKM (JUCTaHIlIiiHA eNeKTPOHHA TOPTiBIsA, OH-JIAWH
Mara3unu). [lpuckopennii po3BuTOK Takux (opmaTiB B  YKpaiHi cHpusie
BIIPOBA/I)KEHHIO MPOTPECUBHUX TEXHOJIOTIN Ta 1HHOBAL Yy TOPrOBEIbHY IISUIBHICTH
MPOrPECUBHUX TEXHOJIOTIM Ta 1HHOBAIM, HACIIIKOM YOro CTaJ0 PO3TOpPTaHHS
[UBUTI30BaHUX (POPM KOHKYpPEHIIil, MiBUIIICHHS e()EeKTUBHOCTI TOPTIBII, PO3IIUPEHHS
ACOPTUMEHTY TOBApPiB TOLIO.

Po3BuToK po3apiOHOT TOPriBIl XapaKTepU3y€eThCsl IEBHUMU TeHAeHIisIMU. [laHi,
mpejacTaBieHi Ha puc 1, 3acBiAUYIOTH, IO TEMIHU 3POCTaHHS OOCSTIB po3apiOHOTO
TOBAapOOOOPOTY MIANMPUEMCTB 70 TMONEPEIHBOTO POKY € He3HayHUMH abo
3MEHIIYIOThCA 1 CTaHOBIATE: y 2005p. — 123,4%, y 2010 p. — 110,1%, y 2011 p. —
113,2%, y 2012 p. — 112,3%, y 2013 p. — 106,1%, y 2014 p. — 90% (y upomy poiii He
BpaXxOBaHO THUMYacoBO okymnoBaHy Tteputopito AP Kpum, M. Cepacromonb Ta
TEPUTOPIIO POBEIEHHS aHTUTEPOPUCTUYHO]T OTepariii).
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Bonnouac nHeoOximHO 3a3HaunTH, MO y 2014 p. WacTka TOPrOBHX MEpEX Yy
po3apiOHOMY TOBapooOOpoTi cTaHoBmiaa Onu3bko 20%, pemrTa mnpunagae Ha
HEOpPraHi30BaHUU piTeis, TOOTO Onm3bko 3,3 THC. TOProBuUx 00’ekTiB. Jlns
nopiBHsHHs, y [lonbini puUHKOBA YacTka TOProBUX Mepex CTaHOBUTH 60%, y
Himeuunni — 90% pozapibHoro ToBapoobopory [7, c. 21].

B Vkpaini y po3BUTKy po3apiOHOT TOPTiBiIl TpUBA€E MPOIEC 3HUKHEHHST 0aratbox
ACOPTUMEHTHHUX TPYI TOBapiB BITYU3HIHOTO BHPOOHHUIITBA; 3HMKYETHCS TEXHIUYHUH 1
TEXHOJIOT1YHUN pIBEHb CTAIllOHAPHOI Mepexi MiANPHEMCTB chepu TOPTiBIi uepes
3HayHE 3pPOCTaHHS BAapTOCTI TOPrOBEJBHOIO YCTAaTKYBaHHS; TOPIOBEJIbHI IUIONIL
nepeayciM y CUTbChKIN MICIIEBOCTI Ta HEBEIHMKHUX MiCTaxX, CKOPOUYIOThCs (Tadu. 1).

Tabauys 1. Mepeoica po3opionoi mopeieni no Yxpaiuni, 2005-2013 pp.

KinbkicTb Toprosa KinpkicTb VYceboro 3a0e3neyeHicTh Ha
Marasu-HiB, 1011 HaITiBCTa- 00’€KTIB 100000 oci0
Poxu O/l Marasu- I[IOHAPHUX TOPTiBIi, |00’€KTaMH| TOPrOBOIO
HiB, M° 00’€KTIB TOPriBI o7. TOpriBNi | momero, M
2005 55804 6359 19399 75203 16 1355
2006 54581 6847 18970 73551 16 1468
2007 52315 7493 19573 71888 16 1616
2008 50480 8089 18703 69183 15 1753
2009 47651 8015 17683 65334 14 1744
2010 48000 8431 16815 64815 14 1842
2011 48383 9013 15828 64211 14 1975
2012 47234 9294 15016 62250 14 2040
2013 42922 9419 14299 59818 13 2073
2014 38621 7758,5 10986 49683 12 1807

Y onroBiid TOPriBii CTBOPIOIOTHCA MeEPEXl MOCEPEIHULIBKUX CTPYKTYp —
are’HTcbki  (ipMu, IUCTPUO’IOTOPCHKI Ta KOHCHTHALIWHI KOMIIaHIi, OpOKepchKi
KOHTOPH, IO TMOCUJIIOE iX KOHKYpPEHTHY OOpoThOy 3a Miciie Ha puHKY. B VYkpaini
HApaxXOBY€TbCSA HE MEHIIEe 6 THUC. CTPYKTYp, SAKi OMOCEpPEeAKOBYIOTh MoHan 450-
500 mnpa rpH. omToBoro obopoty [8, C. 10]. Boanouac 30iibIIEHHS KITBKOCTI
ONTOBUX IIOCEPEHUKIB HE CYNPOBOJKYETHbCS HANECKHUMU SKICHUMH 3MIHAMH —
OUTBIIICTh TOCEPEHUKIB MAIOTh HEBEIIMKY YHCENIbHICTh MPAaIliBHUKIB, MPAIIOI0TH 03
BU3HAUCHHS LIJTLOBOTO PUHKY. BiTUM3HsIHA ONTOBa TOPTiBJIsI HE Ma€ B JIOCTATHIH
KUTBKOCTI Cy4acHMX OOJaJHAaHUX CKJIAJIB, 10 3aBa)ka€ MOBHOMY OOCIYrOBYBaHHIO
KIIE€HTIB Ha BHCOKOMY piBHI. CyTTeBO ae(OpPMOBAHOI € CTPYKTypa OINTOBOIO
TOBapOOOOPOTY — 3HAYHO CKOPOTHBCS BiJICOTOK CIIO)KMBYHMX TOBAPiB BITYH3HSHOTO
BUPOOHMIITBA, CEpel HETIPOJOBOIBUMX TOBAPIB HAJTO MaJia YacTKa TOBAPiB CKIIAIHOTO
accoptumenty. Tak, y 2005 p. muToma Bara MNpoAaXy TOBapiB BITYM3HSIHOTO
BUPOOHUIITBA Yepe3 MiANPUEMCTBA ONTOBOI Topriimi ctaHoBmia 71,8%, y 2009 p. —
66,8%, y 2012 p. — 58,9%, y 2013 p. — 54,3%, y 2014 p. — 48,5% [9].

Takum umHOM, Yy pO3ApiOHIA TOPriBII KOHKYpEHLIS BiAOYyBaeTbCcs MIiX

pPIBHOILIIHHUMHK 32 Macmrtabamu, oOcsraMu JIsJIBHOCTI Ta  CHEIiaii3alliero
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MiAMPUEMCTBAMHU, YHACTIZIOK YOTO TPOJOBOJBYI Mara3uHU KOHKYPYIOTH 13
MPOJOBOJBYMMH, YHIBEPMaru — 3 YHIBepMaramu TOIIO. B3aeMHa KOHKypeHILis
noJyisirae 'y 60poTh01 MK MIANPHEMCTBAMH 3 PI3HUM CTyIEHEM OpraHizallii TOpTiBii,
obcsiramu 000pOTY 3 MPUBOAY peajlizalllii TOBapiB aHAJOTIYHOrO acopTUMeEHTy. Ilinx
BIJIMBOM 1HTEHCHU(IKalli IpoLecy TOPriBil BiIOYBA€ETHCS 3MIIIYBAHHS aCOPTUMEHTY
YUMaJI0 HEMPOAOBOJIBYMX TOBApPIB MOXKHA NPHUAOATH y MPOJOBOJIBYMX MAarasMHax, 1
HABIAKW, TPOAYKTH XapuyyBaHHS pEATi3yIOThCS Yy CHEIliadi3oBaHUX  BIiIaX
yHiBepMariB. ToOTO, TOpsiI 3 OCHOBHOKO crHeIlianizamiero (po3apiOHOI0 TOPTIBIICHO)
pO3apiOHI  TOProBIll  3aliMAIOTHCS  3aroTIBISIMHM, OpTaHi3alli€el0  TPOMaJICHKOTO
Xap4yyBaHHs, TOOYTOBUM 00CIyroByBaHHsM TOwIO. [Ipyu 11bOMy BaxJIMBUMH 3aco0aMu
iX KOHKYpeHTHOI OOpoThOM € BHOIp Miclisl po3TanryBaHHA 1 MoOyJoBa €PeKTHUBHOT
cTpaterii po3IpiOHOT TOPTIBIII.

Jlo ocoOnmBocTeil KOHKYpEHTHOi OOpOThOM CyO’€KTIB MiANPUEMHUIITBA
HaJIEKUTh TaKoXK 3MiHA ii QopM 1 BHIB, 30KpeMa: aKTHUBI3YETbCSA SK MPHUXOBaHA
I[IHOBa, TaK 1 HeIliHoBa (opMa KOHKYypeHIli (pekiamyBaHHS ToBapy 1 (ipmu,
audepeHIiiamiss TOBapiB, HaJaHHSA JOJATKOBHX IIOCHYT, PO3LIMPEHHS TOBAPHOIO
ACOPTUMEHTY TOILO); MOCUIIOETHCS KOHKYPEHLIS MIJNPUEMCTB Ha pPIiBHI TOBAapIiB,
SAKUMU BOHHM TOPIyIOTh; OOpOTHOAa 3MIIIYETHCS 3 IUIOIIMHU TOBAapIiB Yy LAPUHY
IIHHOCTEH; TIOCHIIFOETHCA  KOHKYPEHINS MDK  BHPOOHHKAMH 1  TOPTOBHUMH
nocepeHuKaMu; BeAEeThCs MOILIYK CIIOCO0IB KPalloro 3a10BOJICHHS MOTped HACeIeHHS
TOWIO. 3TriAHO 3 JAaHUMU AHTHUMOHOIIOJNBHOrO KowmiTeTy Ykpainu y 2012 p. 45%
CHOKMBAylB HE 3BEpTajd yBary Ha I[IHy KOHKPETHOTO TOBapy, MpPOTE BiAYyBaIu
3arajbHe MiJABUILEHHS I[1H.

[TocuneHHss KOHKYpEHIi MDK Cy0’€KTaMH CHCTEMH BHYTPIIIHBOI TOPTIBII
CTIOHYKA€ iX 70 CTBOPEHHS 1 PO3BUTKY BJIACHMX TOPTOBHX MAapoOK, SKi OJHOYACHO €
THCTPYMEHTOM I[IHOBOi KOHKYPEHIIii Ta 3aCO00M 3HMKEHHS 3aJIEKHOCTI BiJ] BIACHUKIB
MPOMHUCTOBUX OpeHaiB, Ta AU(EPEHIIOBAaHHA TO BIIHOIICHHIO O KOHKYPEHTIB 1
3aBOIOBAHHS JIOSUIBHOCTI CHOKMBaya. 31 3pocTaHHAM audepeHmianii MpoayKTy
MacmiTabu ¥ 3HAYEHHS 1IHOBOI KOHKYPEHIIi 3HIKYIOTbCA, HEIIHOBI METOJU
KOHKYpEHIII] Bce OUTbLIO MIPOI0 BU3HAYaIOTh KOHKYPEHTOCIPOMOXHICTh Cy0’ €KTIB
BHYTPIIIHBOTO TOPTOBEIHLHOTO MiAMPUEMHUIITBA.

BaxnBo1o 0coOIMBICTIO KOHKYPEHTHOT OOpOTHOU € TaK0K aKTHUBI3aIlisl MPOLIECIB
KOHIICHTpaIlii. Y €BpONMEeHCHhKIM MPaKTHUIll BEJMKI HalllOHAJIbHI Ta TPaHCHAI[IOHAIBHI
TOProBeJibHI KOMMaHIi MOCIal0Th yce OUIblly 4acTKy B oOcsirax mpoaaxy. Tak,
YacTKa ITSIThOX HaWOUIbIIMX piTeinepiB y 33 €BpONEeHChKUX JAepikaBax JOCSATae
Mmaibke 45% Bix ycboro po3apiOHOTO pUHKY, IO J1a€ iM 3MOTY BHKOPHUCTOBYBATH
MEXaHI3MH MOHOIOJFHOTO CTAaHOBWINA HAa PUHKAX, BCTAHOBIIOBATH KOHTPOIbL Hal
I[IHAMH.

VY cucreMi BHYTPIIIHBOT TOPTiBIi YKpaiHU MOKJIMBI TaKi HAIIpsIMU KOHLIEHTPAIi:

KOHIICHTpAIIisl 32 paXyHOK PO3BHTKY BJIACHOI TOPTOBEJIIBHOT MEPEXkKi; KOHLIEHTpAIlis Ha

64



OCHOBi JTOOpPOBUTEHOTO 00'€AHAHHS HE3AIEKHUX MIANPUEMCTB y cepl BHYTPIIIHBOT
TOPTiBJIl; KOHIEHTpAIlisi Ha OCHOBI 00’€THAHHS BIJOKPEMJICHUX MIIMPUEMHUIIBKUX
CTPYKTYp Ha MIDKTally3¢BOMY piBHI; KOHIIGHTpAIlii Ha OCHOBI TMPOCTOPOBOTO
00’€IHaHHS HE3aNeKHUX MIANPUEMCTB Yy TOProBeNbHUX I1eHTpaXx. [lponecu
KOHLEHTpALli COPUIIOTh YKPYIHEHHIO MiANPUEMHUIBKUX CTPYKTYp, K1 BUTICHSIOTh
Ip1OHUX YYaCHUKIB.

PiBeHb Ta PO3BUTOK KOHIEHTpAIllli BU3HAYAETHCS W TAaKMMH TMOKa3HUKAMH, SIKi
BKa3ylOTh Ha YacTKy PI3HHX 3a PO3MipoM CyO’€KTIB MIANPHEMHHUIITBA Y KIJIBKOCTI
3alHATHX Ta o0csrax peanizoBaHoi nponaykuii (tad. 2.). Haiibunpma yacTka, ska
3aJIMIIAETHCA JIOCTATHBO CTAOUIBLHOIO, CTAHOBIATH Mali migmpuemctBa: y 2013 p. —
96,5% (106 575 om.), y 2012 p. — 96,0% (99 675 om.), y 2011 p. — 96,1%
(107 316 on.), 2010 p. — 96,1% (105 898 om.) [10]. He3nauna vacTka BEIHMKHX
nignpueMcts cepu BHYTpimHbOI TOpriBm (0,2%) 3abe3neuye BianosinHo 30,7%
(2011 p.), 29,7% (2012 p.), 30,7% (2013 p.) obcsary peamnizaiii ToBapi. [Ipu mromy
BOHM BHMKOPUCTOBYIOTH Bigmosimno 22,1% (2011 p.), 25,2% (2012 p.), 27.4%
(2013 p.) ycix 3aiHATUX MPAIiBHUKIB y cepi BHYTPIIIHBOI TOPriBiai. Maii cy0’ekTu
HiANPUEMHULITBA, HE3BAYKAIOUM HA BEJIMKY YACTKY B 3arajbHii KUIBKOCTI, CTAHOBJISTh
mume 21,6% (2013 p.) oOcary peamizanii. Lleil moka3HUK 3MEHIIYETHCSA 1 3aCBIIUYE
MIPOIIeCH KOHIICHTpAIlii, sSKi BiIOYBAaIOThCS MK Cy0’€KTaMHU MiAIPUEMHUIITBA cepu
BHYTPIIITHBOT TOPTiBIII.

Tabauys 2. Yacmka eenuxux, cepeoHix, maaux cyo €kmie niOnpueMHUYmMea y
3a2aIbHUX NOKAZHUKAX PO38UMKY sHympiunooi mopeieni Yrpainu [10]

Poxnu

IToxazHuku 2011 2012 2013
VY KinbKOCTI cy0’€KTiB MiAMPUEMHUIITBRA, %0: 100 100 100
BEJHKI; 0,2 0,2 0,2
cepeHi; 3,7 3,8 3,3
Mauil, 3 HUX: 96,1 96,0 96,5
MIKPOMIANPUEMCTBA 82,9 82,4 84,4
VY KiTBKOCTI 3afHATUX NpaIliBHUKIB, %o: 100 100 100
BEJINKI 22,1 25,2 27,4
cepenHi 34,1 32,6 31,7
Maji, 3 HUX: 43,8 422 40,9
MIKPOMiAMPUEMCTBAX 20,0 19,2 19,1
VY 00cs131 peari3oBaHoi IPOAyKIIii, % 100 100 100
BEJINKI 30,7 29,7 30,7
cepeHi 46,8 48.3 47,7
Maui, 3 HUX 22,6 22,1 21,6
MIKPOITI IMPUEMCTBA 7,2 7,2 7,1

Oco06sMBicTh KOHKYPEHTHOI OOpPOTHOM MOJISATAE y MOCHJICHHI KOHKYPEHIIi MiX
BITUM3HSHUMH Ta 1HO3eMHHMH ydacHuKamu. Y 2008 p. 1HO3eMHUH Kamitaln y

BITUM3HSHOMY pHUTEINII cTaHOBUB Onm3bko 10% 1 OyB mpeAcTaBiIeHUN HIMEILKOIO
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mepexero “Metro Cash & Carry”, aBctpiiicekoro “Billa”, pociticekumu “IlaTepcon”,
Perekrestok Holdings Ltd (toproBuii nim “Ilepekpécrokx”) Ta X-5, (paHIly3bKOIO
“Auchan Group”, nutoBcbkoro “bM Tpeiin” Ta iH., K1 HAPOITYIOTH CBI MOTEHITIaN B
VYkpaini [11, c. 44]. 3 omHOoro OOKy, HpHXiJd Ha BITYU3HIHUNA PHUHOK KPYITHHUX
3apyOIKHUX KOMIaHIM, AISUIbHICTh 1HO3EMHUX OIEPaTOPiB TOPIIBIIL, AKI MalOTh 3HAYHI
(1HaHCOBO-€KOHOMIYHI Ta OpraHi3aliiiHl PecypcH, PO3BHHEHI TEXHOJIOIIl, BEIUKHI
JIOCBIJ BeJICHHS Oi3HECY, B TOMY YHCJIl 3aBOIOBAHHS IMOKYIIl, 3a0e3Meuye PO3BUTOK
IIUBUTI30BaHUX (OPM B3aEMOJIII CYO’€KTIB €KOHOMIKH, ITIJIBUIICHHS «CTaHIApPTIB»
KOHKYpEHIIil, Kpalie 3aJ0BOJICHHS MOTped crokuBada. BomHowac me crnpuumHse
MOCUJICHHSI KOHLIEHTpAIllli, BUTICHEHHS (MIOTJIMHAHHS) MEHII MOTYKHUX BITYMZHSIHUX
YYaCHUKIB PHUHKY. BapTo HaromocuTd, IO JECTPYKTUBHO 3apyOiKHI KOMIIaHii
MIPOHUKAIOTH B OINTOBY TOPTIBIIO YKpaiHU, CTBOPIOIOUN JAUCTPUO FOTOPCHKI PipMu 1
THUM CaMUM PYHHYIOUH MEPEKY ONTOBHX TOPTOBHX 0a3.

Bapro HaronocutH TakoXx Ha TMOIJMOJIEHHI KOHKYPEHTHOI OOpOTBOM MiX
cy0’eKTaMu OpraHi30oBaHOI Ta HEOPraHi30BaHOI TOPTiBI, NpPH IBOMY CTaH
iHpacTpykTypu OaraTbOX pPHHKIB Ta YMOBHM 3JIHCHEHHS Ha HHUX JiSJIBHOCTI €
HenocTaTHIM. KoHkypeHTHa OopoThOa mepeMicTUiach 0 CyO’€KTIB OpraHizoBaHOL
TOPriBIl — CyNEepMapKeTH, TiepMapKeTH, MarasuHu caMOOOCIYrOBYBaHHS € OUIbII
MOMYJISIPHUMH K JUJISL TPUAO0AHHS TOBapiB HEMPOAOBOIBYOI TPYMH, TaK 1 MPOAYKTIB
Xap4yyBaHHS.

XapakTepHUMH € perioHajbHI HEpPIBHOCTI KOHKYPEHTHOI OOopoThOM Mk
cy0’eKTaMu BHYTPIIIHBOI TOPriBiil. SIK 3acBiauye NpOBEJEHE HAMHU paH)KyBaHHS
obrnacteil YkpaiHu 3a KUTBKICTIO CYO’€KTIB MiAMPUEMHHIITBA CUCTEMH BHYTPIIITHHOT
topriBai npotsirom 2012-2014 pp., obnactsamu, e QyHKIIOHYe HailOibIe Cy0’ eKTiB
TOProBENBLHOTO TMiANpPUEMHUINTBA, € M. KwuiB, [[uinmponeTpoBchka, J[loHerbka,
XapkiBcbka, Opecbka Ta JIbBiBchbka o0Onacti. YepHiBubka, TepHoOmibCbka Ta
PiBHeHCBhKaA — 00s1acTi 13 HAMEHIIOK KUTBKICTIO CY0’ €KTIB MiAMPUEMHHIITBA CUCTEMU
BHYTpIIIHBOT TOpriBmi  Ykpainu. [lnsg Kpamoro BiATBOpPEHHS 0COOJMBOCTEMH
TEPUTOPIAIBHOT CTPYKTYpH BHYTPIIIHBOI TOPriBil YKpaiHM HamMu OOYHUCIEHO
Koe(illleHT  KOHILIEHTpaulii  ToBapoodiry  (3a  po3ApiOHMUM Ta  ONTOBUM
ToBapooboporamu, Tabnm. 3). lleii moka3sHWK BpaxoBY€E CIIBBIJIHOIICHHS YaCTKH
TOBAapPOOOOPOTY Ta YACTKU HACEJICHHS MEBHOI 00JIACTI.

VY BeNMMKHUX MiCTaX i3 3HAYHOIO YHCEIbHICTIO HACEJICHHS! PUHOK KOHKYPEHTHHIH, Y
perioHax, JAe€ KUIbKICTh HAaCeleHHS Ta KIIbKICTh CYO’€KTIB TOPrOBEIHHOTO
MiANMPUEMHULITBA HEBEIIMKA, KOHKYPEHIIISl € CIIa0KOI0, MOKJIMBI MPOSBH OJITOMNONIi Ta
MoHomnodmi3anii. HaiiBumi 3HaueHHs KoedilieHTa KOHIEHTpAIil K 3a po3IpiOHUM, TakK
1 ONTOBUM TOBapooOOpoTOM 3adikcoBaHi y Takux obnactsax: KuiBcbka, Onecbka,
XapkiBcbka, [[ninponerpoBchka, M. Kuis. Ile 3ymoBneno nepenycim Take ctaHoBuIIE
3HAYHOIO MipOI0 3YMOBJIEHO HEIOCKOHAIICTIO JIeP>KaBHOI MOJITUKU y cdepi TOPTiBIIi,
BIJICYTHICTIO MEXaHi3MiB TEPUTOPIaTHHOTO PETYIIOBAHHS PO3BUTKY TOPTiBIIi.
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Tabnuysa 3. Ocobaueocmi mepumopianbHoi cmpyKkmypu
8HYMPIWHbOI mop2ieni Ykpainu

3HayeHHs KoedilieHTa KOHIEHTpallii BHYTPIIIHBO1 TOPTiBIIi
O6nactpb 3a po3JIpiOHMM TOBapOOOOPOTOM 3a ONTOBUM TOBapoOOOPOTOM
2012 p. 2013 p. 2014 p. 2012 p. 2013 p. 2014 p.

Binnuipka 0,58 0,58 0,61 0,22 0,22 0,28
BonuHchka 0,77 0,81 0,84 0,53 0,61 0,59
JlHinponeTpoBCchKa 1,20 1,20 1,29 1,09 1,14 1,03
JoHerpka 0,97 0,97 0,65 1,96 1,71 0,96
JKuromupceka 0,64 0,66 0,72 0,18 0,18 0,19
3akaprarcbka 0,72 0,68 0,76 0,29 0,36 0,44
3amopi3bka 1,02 1,02 1,14 0,38 0,38 0,39
IBano-®dpaHkKiBChKa 0,58 0,58 0,64 0,23 0,33 0,21
KuiBceka 1,27 1,31 1,45 1,48 1,50 1,65
KipoBorpanceka 0,71 0,69 0,75 0,50 0,69 0,90
JlyraHncpka 0,71 0,69 0,37 0,34 0,28 0,15
JIbBiBCBHKA 0,87 0,83 0,88 0,68 0,65 0,71
MuxkonaiBcbKa 0,80 0,81 0,83 0,58 0,66 0,65
Onecbka 1,25 1,27 1,31 0,74 0,74 0,70
ITonraBceka 0,79 0,79 0,80 0,31 0,34 0,38
PiBHeHCBKA 0,61 0,60 0,68 0,16 0,16 0,17
Cymchka 0,57 0,56 0,59 0,20 0,16 0,20
TepHoMmIbChKA 0,54 0,50 0,56 0,76 0,76 0,93
XapkiBchbKa 1,07 1,08 1,16 0,78 0,65 0,71
XepcoHChKa 0,77 0,77 0,86 0,30 0,25 0,29
XMeNnpHUIIbKA 0,64 0,61 0,66 0,21 0,21 0,16
Uepkacbka 0,71 0,70 0,74 0,43 0,40 0,52
YepHiBelbka 0,64 0,62 0,70 0,15 0,15 0,13
UepHiriBcbka 0,66 0,68 0,70 0,25 0,26 0,31
M.KuiB 2,91 2,89 2,88 5,93 6,26 6,47

M.CeBacTonoib 0,05 1,60 - 0,01 0,36 -

AP Kpum 0,97 1,01 - 0,28 0,30 -

Lcepeno. pospaxoearo agmopom

BaxnuBe 3HaueHHs JUIsi  pO3YMIHHS TEHACHIIM CTaHy KOHKYPEHTHOIO
cepelloBUIla MIANPUEMHHULITBA y cepl BHYTPILIHBOI TOPTiBIl Ma€ XapakTEepHCTHUKA
CTPYKTYpPH TIOpPYLIEHb KOHKYPEHTHOTO 3aKoHOJaBcTBAa. OKpeMHX JaHHUX ULI0J0
CTPYKTypH TIOPYIIEHb 3a BHJAMH [ISJIBHOCTI, y TOMY 4YHCII ¥ CyO’eKTamu
HiANPUEMHULTBA chepr BHYTPIIIHBOT TOPriBil YKpaiHu, He Mae. Tomy Hami
JOCIIHKEHHS OyyTh MaTH OLIHOYHUN XapaKTep.

Haiibinpima KigbKICTh MOPYIIEHB, OB s3aHA 13 3JIOBXKHBAHHSIM MOHOIOJIHHUM
craHoBHIeM. Hailbinpia KUIbKICTh MOPYIIEHb Y BUTJIAI 3710BKUBaHb MOHOTIOJIBHUM
(IOMIHYIOYMM) CTAHOBHILEM BHSBISIETbCS HA PHUHKAX >KUTIOBO-KOMYHAJIbHOTO
rocrofapcTBa,  NAJIUBHO-EHEPreTUYHOTO  KOMIUIEKCY,  OXOpOHM  3JI0pOB’f,
arpornpoMHUCIIOBOr0  KomIuiekcy. Ha Hamy aymKy, Ha MICHEBOMY piBHI
MOHOITOJIICTAMU CTIPABEJIMBO BBaXaTH 00’ €KTU KPYMHHUX PO3APIOHUX TOPrOBEIBHUX
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MEpexX, IepeBaraMu SIKUX € IMUPOKUNA aCOPTUMEHT TOBApiB, BUTIIHE PO3TALIyBaHHS,
BEJIMKI TOProOBI1 IUIOIIL.

3HauYHUN HEraTUBHHUM BIUIMB Ha PO3BUTOK KOHKYPEHTHHX BIJHOCHH Yy HaIIil
JepkaBl MaloTh AHTHKOHKYPEHTHI Jii OpraHiB BJagd Ta Opra”iB MICIIEBOTO
CaMOBpSAJlyBaHHS. 3a3Hau€Hl MOPYIIEHHsA 3a3BUYail BIIOyBalOThCA MiJ  Yac
opopMJICHHS Ta BHJadl PI3HOMAHITHUX BUIIB JI03BOJIIB Ta BIAMOBIJHUX JOKYMEHTIB,
0 TMEpPenIKo/HKaE PO3BUTKY IMIANPUEMHHUIIBKOT cdepu, 1ii axkTuBizamii Ta
CTUMYJTIOBAHHS.

Ha 3akoHOmaBUOMYy piBHI BHOKPEMJICHHIO I[HOTO TaHEOHOIO SIBUINA CIPHUSIOTH
BIJIITOB1JJTHI HOPMAaTUBHO-TIPABOB1 IOKYMEHTH, SIKI MAIOTh Ha METI BIIOPSAKYBATH TaAKUI
NmepeNiK JTIOKYMEHTIB, 30kpema 3akoH VYkpainm “IIpo Ilepenmik AOKymMeHTIB
J03BUIBHOTO XapakTepy Yy cdepi rocmomapcbkoi misuibHOCTI” Bif Ne5404-17 Bin
01.07.2013 p.

3 pPO3BUTKOM pPHUHKOBHUX BIAHOCHMH JeJanl Oulbllly HeOe3NeKy CTaHOBIATH
AQHTUKOHKYPEHTHI 3MOBH IMANPUEMINIB. Tak, y BITUM3HSAHIA TOCIOAAPCHKIM TPaKTHIII
nomupeHe 00’€IHaHHA TOCIOAAPIOIYNX CTPYKTYp pi3HUX (OpM BJIAcCHOCTI Yy
PI3HOMAaHITHI acolliallii 3a Tajy3eBUM Ta TEPUTOPIATILHUM MPUHLIUIIOM.

Tak, 3HauHUMU Oynu MOpyILIEHHS y chepl ep:KaBHUX 3aKyMiBEIb Y BUTIISL JI1H,
SIKI CTOCYIOTBCSI CIIOTBOPEHHSI PE3yJIbTaTiB TOPTiB, ayKIIIOHIB, KOHKYpCIB, TCHACPIB.
Bopotrba y 1iii cdepi mpaBomOpyIIeHh YCKIATHIOETHCS THM, IO aHTUKOHKYPEHTHI
YTO/IH, SIK IPABUJIO, YKIIAAAIOTHCS TAEMHO.

CyTTeBOI0 MpPOOIEMOI0 CYYaCHOTO PO3BUTKY BHYTPILNIHBOI TOPTIBII € 3HAYHE
MOIIUPEHHST HEIOOPOCOBICHUX Mil. VY CTPyKTypl TOpyIIeHb HEA00pOCOBiCHA
KOHKYPEHIIiSl CTAHOBUTHh HE3HAYHY KUIBKICTIO, X0Ua 3pOCTa€ 3 KOXXKHUM pokoM (3,3% y
2003 p., y 2010 p. — 8%, y 2012 p. — 13%, y 2013 p. — 16%, y 2014 p. — 12%).
HaiiGinbuie BHsIBIB HEOOPOCOBICHOI KOHKYpEHLi — Ha pHUHKax MPOAOBOIBYHX
TOBapiB, TOBAPIB JIETKOT MPOMHUCIOBOCTI, MOOYTOBOI XiMii, (apMaleBTHUHOI Tays3i,
0e3aIKOT0JIbHUX HamoiB, puHKYy 3MI.

OcHOBHa 4dYacTKa IIUX TMOPYIIEHh BYMHEHA IIIIXOM  HEMPaBOMIPHOTO
BUKOPUCTaHHS JUIOBOI pemyTalii, YyXuX I[03HaueHb, pEKJIaMHUX MaTepiais,
YIaKOBKH. 30KpeMma, HEeMpaBOMIPHO BHUKOPHCTOBYBAJUCS IO3HAYEHHS B1IOMHX
BUPOOHMKIB BUHA Ta JEAKHX JIIKAPCHKUX 3ac00iB. HeBennKoo0 € KiIbKICTh MOPYIIEHb
II0JI0 HEMPABOMIPHOTO 30MpaHHs, PO3TOJIOIIEHHS Ta BUKOPUCTAaHHS 1H(pOpMallii, 1110
CTaHOBUTH KOMEPIIIHHY TAEMHHIIO, X04Ya y PEATbHOMY MXHUTTI TaKHX MOPYIIECHb
TparmsieTbcs HabaraTo OibIIe.

CyuacHuii eTan po3BUTKY KOHKYpEeHIi y cepi BHYTPIIHBOI TOPTiBIIi Ma€e CBOIO
crenudiky 1 XxapakTepu3y€eTbcsl IEBHUMHU TPOIIECaMH 1 TEHICHIIISIMH, sIKI BU3HAYAIOTh
L1J11, MPIOPUTETHI HAIIPSIMU Ta IHCTPYMEHTH JIEP>KaBHOI MOJIITUKH JIEPKaBH, a caMe:

- c(OpMOBaHICTIO KOHKYPEHTHOTO CEpPEJOBHINA 1 TIOCUJICHHSIM BIUIMBY
BHYTPIIIHBOT KOHKYpeHLii. KonkypeHTHe cepenoBuiie y cdepi BHYTPIIIHbOT TOPTiBii
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nepopMOBaHE HEPIBHUMH YMOBAMH KOHKYPEHIIi, MOB’S3aHUMH 13 TIOMHUJIKaMH,
JOMYIIEHUMH Yy TpoLEecl I1HCTUTYUIMHUX MEpPETBOPEHb, HACIIAKaMU MPOIIECIB
JIEMOHOIIONI3aIlll E€KOHOMIKM KpaiHu, Hee(deKTHBHUM JIEP)KaBHUM DETYIIOBAaHHSIM
E€KOHOMIKHM KpaiHW, CTBOPCHHSM IITYYHUX aIMIHICTPATHBHUX OapepiB s PO3BUTKY
TOPrOBENIbHO1 AISTILHOCTI;

- BUHUKHEHHSIM HOBUX OpTraHi3alliiHUX CTPYKTYp, MOCHJIEHHSM IX PHHKOBOI
CHJIM, PO3BUTKOM TIPOIIECIB KOHIICHTpaIllii, auBepcudikaiii Ta IHTErpami y
MIANPUEMHUIIBKIA  TISTIBHOCTI  cpepr  BHYTPIMIHBOI  TOPTIBMII;  YCKIAAHCHHSIM
KOHKYPEHTHHUX BIJHOCHH, PO3IIMPEHHSAM CKJIaay HOro YYacHHMKIB Ta AacleKTIB iX
B3a€MO/I11; TOCUJIEHHSIM KOHKYPEHIIIT 3 00Ky 1HO3€MHHUX CYO€KTIB;

- aKTUBI3aIllEl0 KOHKYPEHTHOi  OOpoThOM MDK  pI3HUMH  CyO’€KTaMH
MIIIPUEMHUIITBA Yy CHUCTEMI BHYTPINIHBOI TOPTIBII — MK I1HTEpHET-Mara3MHaMH,
JUCKayHTepaMHd Ta IHIIMMHU HOBITHIM TOProBUMHU CTpyKTypamu. CydacHuUi cTaH
PO3BUTKY BHYTPILIIHBOI TOPTiBJIl XapaKTEPU3YETHCS HASBHICTIO BEIUKOI KIJIBKOCTI
MajuX IMANPUEMCTB, OCOOJMBO y PO3IpIOHINA TOPTiBIi, Ta BEIUKHX TOPTOBEIBHUX
MEpEeK, B OCHOBY CTBOPEHHS SKHX MOKJIAJCHO MPOIIECH KOHIEHTpallii Ta IeHTpaizamii
KariTajay, TOPU30HTAIbHOI Ta BEPTHKAIbHOI 1HTErpaiii, JuBepcudikaiii AissIbHOCTI.
Toproei 00°€kTH B MiICTax pO3MILIYIOTBCS HEPIBHOMIPHO. 3aKpHUTTA MAIIOYUX Ta
BIJIKPHTTSI HOBUX TOPTOBENBHUX 00’ €KTIB BIIOYBAETHCSA CTHXIHHO, O€3 MPUBEICHHS Y
BIJIMTOBITHICTH 10 T€HEPAIBHUX IIJIaHIB 3a0yI0BH HACEJICHUX ITYHKTIB;

- HEOJHOPIJIHICTIO PIBHS KOHKYpeHILIl B VYKpaiHi Ha pI3HUX pPEriOHAIbHHUX
puHKax. € pUHKH, HA TKAX KOHKYPEHIIiS € JOCTaTHBO CHIILHOIO SIK MK BITYUU3HSHUMH,
TaKk 1 MDK BITUM3HSHUMH 1 3aKOPJIOHHUMH BHpOOHHMKamH. ICHye 3HauyHa 4YacTHHA
PHUHKIB, Jie TPUBAJIHMI Yac MEepeBaKal0Th MOHOTOJbHI TEHJICHIIT, a MOJIITHKA JepKaBU
HE CIpPSIMOBYETHCS Ha TMOMOJIAHHS TMOPYIIEHh KOHKYPEHTHOTO 3aKOHOJ/IaBCTBA,
0COOJMBO Yy YaCTHHI 3JTOB)KMBAaHHS MOHOTIOJTHHHM CTAHOBHUIIIEM.

TakuM 4MHOM, KOHKYPEHIliS Y BHYTPIIIHIA TOPTiBIi YKpaiHU XapaKTepU3yeThCs
BEJIMKOIO KIJIBKICTIO YHIKaJbHUX YHMHHHKIB, YpaxyBaHHS SKUX BKpail HEOOXigHE JyIst
peamizaiii JAep>KaBHOI TMOJITUKH Y MIANPUEMHHUILKOMY cepeoBuill. HeoOximgHi
BIJINOBIAHI 3aX0/AM, SIKI CHPSIMOBYIOTHCSI Ha (QOPMYyBaHHSI CUCTEMHU O€3MEKU BEACHHS
Oi3HeCy, MIATPUMKY Ta CTUMYJIOBaHHS PO3BUTKY MIANPUEMHUIITBA y CHUCTEMI
BHYTPIIIHBOT TOPriBii YKpainu. B ykpaiHChKiil po3apiOHiil TOPTiBii 3pOCTa€ KIIBKICTh
Cy4acCHHMX TOPTOBUX Mara3uHiB, YaCTHHA SKHX 00’€THAHUX Yy TOTYXHI TOPrOBENbHI

CUCTEMH Ta MEpexi.
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1.9. The social component in the system of modern corporate management

The study of the social dimension of modern management is carried out at the
border crossing interdependencies business needs and wider social issues. The social
component in the system of management is an important aspect of modern business,
because without consideration the successful functioning of business either of the
society as a whole will be impossible. Currently, private companies as business entities
are increasing the volumes of their own activities and, consequently, the level of
impact on society. The logical consequence of such close interdependence is the
increase of public pressure on companies demanding their participation in the social,
environmental and other issues and strategic objectives.

Taking into account the social impact in building of management system is
important to achieve productivity and efficiency of the company today, and to
strengthen the position of the company in the global competitive space. The presence
of the social component is the latest competitive advantage of a company at both
national, regional and international market. Interdependence discussion on trends and
methods of functioning and development of the company with the interests of
customers, employees, community members, the environment, and so on are common
for modern management system. So you can talk about the latest management
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philosophy, a way of thinking of managers, taking into account social (often social and
environmental) component. Similarly, operational management made the strategic
planning of the company, given the forecasts for the economy as a whole, region,
individual communities in which the company has direct operations, as well as the
reverse effect of this activity on the community and individuals (customers, staff of the
company, cost passive people).

In modern management system it is possible to highlight the following aspects of
the social component:

- development of the economy, thus enhancing the welfare of the population
and create effective consumer demand;

- formation by business tax budget for the purpose of social benefits, social
support;

- implementation of the concept of social partnership;

- cultural and social factors in shaping the marketing strategy of sales;

- legislated standards — non-discrimination, equality, non-use of child labor,
freedom of choice; minimum wage, mandatory deductions for insurance; safety
standards, labor standards; Legal protection of the rights of the parties of labor
relations;

- social and psychological aspects of human resource management system and
organizational culture;

- social, psychological, ethical component of the motivational tools;

- workforce development of the country through effective team work with the
company and create a favorable social and psychological climate;

- Corporate Social Responsibility;

- social component as standard and fair competition of corporate reputation and
positive image of the company;

- social accounting and audit.

Socialization of corporate management to some extent covers all the above
aspects, but the awareness of the leadership of individual entities of certain points,
priority rating impact of some of them on the effectiveness of the company may differ
materially. Therefore, recognition of this relationship and interdependence is crucial
because the neglect of these aspects of governance in the long term can bring much
more damage and negative effects than the level of currently ongoing costs associated
with the inclusion of this ingredient to the modern management system stage. [1]

The overall strategy of socio-economic development, the implementation of the
concept of social partnership, the formation of management staff of the company, the
organization of the management of marketing activities, as well as the concept of
corporate social responsibility are complex areas taking into account the social
dimension in the modern system of management. Let us consider each of them.
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Economy. Socialization is an essential feature of government the majority of
developed countries of the world economy and modern business. Socially-oriented
business is, as proved, more successful in the long run. Socially-oriented economy, in
turn, is characterized by a high level of development (as only the high rate of
development and stable budget revenues may not only cover the minimum package of
spending, but also ensure an adequate level of social protection of the population) and
focuses primarily on reproduction and development of human resource. This process is
interdependent as quality of labor resource provides increased productivity, efficient
use of resources, innovation in management and, consequently, increase of domestic
firms, their profitability, filling budget volume allocations for social benefits, welfare.

The social protection system in Ukraine is currently enough developed, but a
large number of benefits and groups of populations that use them, suggests likely to
inadequate quality, negative trends in its development and use, and low level of
payments, its non-equivalence value goods and services, inflation, in turn, showed
unsatisfactory levels extra low level of welfare.

The social protection system is a collection of social security, forms and methods
of social assistance, social insurance, which provides a quality of life.

In Ukraine the most common ways of social protection are: providing cheap
subsistence minimum wage increase low- and medium-paid categories of workers,
increase of pensions, scholarship and other social benefits, unemployment allowance,
compensation at higher prices for food and children's products, indexation of deposits,
tax-free minimum wage, help the poor, and so on.

However, the positive impact of social security is only possible when they are
targeted, that should be kept differentiated approach to different groups; cover all
segments of the population; the current system should be motivated to work and create
the conditions for retraining and change of scope, provide the same employment.

In addition to state social protection also provide businesses (entrepreneurs), and
most of the workers hired through membership in trade union organizations.

Social partnership. These principles are realized within the concept of social
partnership. Social partnership is one of the basic principles of modern democratic
society, an important tool to implement social policy, means of preventing and
resolving social conflicts. The main area of implementation of social partnership is the
sphere of industrial relations, and the social dialogue as its key element.

The first attempts of social partnership implemented in the form of consultations
and negotiations between wage labor and employers. At present forms of social
partnership enshrined in International Labor Organization Conventions and the Law of
Ukraine "On social partnership™ may be: collective bargaining, consultation,
negotiation, organization of conciliation and arbitration procedures involved in the
work of social partnership, monitor the implementation of joint agreements worker
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participation in production management, the corporate legal actions in management of
compulsory social insurance and social security, and so on.

Thus, social partnership is the system of relations between employees and
owners of the means of production, in which differences are recognized economic
interests of different social groups and the right of each to defend their interests by
searching for compromises and ways of understanding and cooperation in terms of
harmony.

In the area of corporate personnel management social partnership performs
functions such as protective (odds alignment workers prevent the conditions are not in
favor of the employee); organizational (transparency and clearly defined procedure for
concluding agreements, their standardization, etc.); peacemaking (the period of the
agreement labor conflicts, new requirements are not allowed).

Social partnership is a specific form of social relations between the three actors
of the market economy: state employees (trade unions that represent their interests)
and employers (business associations). Each of these elements of social partnership
has its own impact on the management and development of labor potential, solving
urgent social problems, identifying priority areas of socialization personnel
management at the firm level and human resources at the state level.

In particular, the sphere of influence of public authorities within the concept of
social partnership related issues such as guarantees in hiring; order execution and
termination; order the release of employees; guarantees of labor rights workers
vacated; provision of working time; rest periods; annual leave; standardization work;
pay; guarantees and compensation; limit deductions from wages; Occupational Health;
the age at which permitted the employment; order of consideration of individual labor
disputes; worker participation in management; state social insurance.

Scope of employers include: co-operation with the government, local authorities,
trade unions, their associations and other organizations of employees; participate in the
formulation and implementation of social and economic policy; balancing demand and
labor supply, prevention of mass unemployment by creating new jobs, providing a
rational structure of employment.

The interests of trade union organizations representing workers include:
representation and protection of interests of workers regardless of union membership;
participate in defining the main criteria of living, the living wage and minimum wages,
pensions, social benefits, pricing policies, development of social programs aimed at
creating conditions for a dignified life and free development rights and social
protection in case of complete, partial or temporary disability, widowhood,
unemployment and old age and other cases as provided by law; public control over the
payment of wages, observance of labor legislation and labor protection, provision of
safe working conditions, adequate production and sanitary conditions.
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International experience of trade union organizations has about 150 years (the
first trade union was formed in the 60s of the 19th century in the UK) and shows the
deep integration of these organizations in practice management personnel, formation
and development of labor potential of individual countries, as well as solving urgent
problems (by strikes, negotiations, signing collective agreements). The activities of
trade unions in Ukraine is not so successful, they often generally perceived as the
remains of the Soviet model of personnel management, but their value is difficult to
overestimate.

Therefore, in the current situation of trade unions function in case of their
inefficient functioning become adopted in domestic enterprises by the Human
Resources Department (HR). The functions of the service personnel as part of the
concept of social partnership include: compliance with applicable legislation in
reception, transfer and dismissal of employees, determination of remuneration,
working hours and rest; permanent contact in dealing with personnel issues with the
representatives of trade unions; participate in the development and collective
bargaining; work conciliatory commission and labor arbitration, and if it is necessary —
in trials with consideration of labor disputes; monitoring of social relations in the team
and the impact on their improvement.

The main purpose of social partnership is to achieve social cohesion. On this
basis are five basic principles of partnership in the social sphere: mutual recognition of
the interests of the parties (partners) as an important and legitimate; parity at all stages
of the partnership, including in decision-making; social justice in the regulation of
interests and actions, especially in employment and income distribution; search and
find compromise in solving contentious issues and conflict plaguing the main goal of
the partnership — achieving social cohesion; mutual responsibility of the parties for the
implementation (and failure) agreed solutions. [2]

Thus, the implementation of the principles of social partnership is a difficult task
that takes into consideration not only their own interests, but equally the interests of
partners. This requires a lot of effort, patience, ability to compromise. Achieving
consistency is such interest and action brings very tangible and valuable fruit —
smoothed polarization of society and economic activity of all participants in the
creative process, increases resistance both political and social, the conditions for
progressive development.

Social partnership is seen in the practice of companies as a form of existence of
different social relations, which are partners in the production process. As a
stakeholders of the single process, the parties on the principles of partnership
cooperation and compromise, coordination of actions in the implementation of their
interests agree on democratic principles of optimum parameters of socio-economic
development, determine the conditions of creation and distribution of manufactured
product and undertake to fulfill them. In essence, the social partnership is a new
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system of social relations, which should provide a completely new (modern) type of
product distribution on democratic principles — namely, on the basis of agreement
established share of gross domestic product each subject.

As for the social partnership as a means of more efficient use of human
resources, the relationship between this institution and the efficiency of labor is seen in
view of the functions that it performs. The effectiveness of the activity in this case is
proportional to the satisfaction of staff working conditions and their motivation to
work for the company and contribute to the creation of added value.

The diverse experience of social partnership in foreign countries of the West
proves its effectiveness. Social partnership plays a more effective role and social
stabilization factor of stability in society, especially with the conditions and trends in
the twenty-first century.

As for Ukraine, despite the creation of the necessary institutional — legal and
organizational — mechanisms of social partnership (in particular, the adoption in
December 2010 of basic law "On Social Dialogue in Ukraine"), forming joint
representative body (SPO) social partners (trade unions and employers' organizations),
joint of social dialogue, such as the National Service of mediation and reconciliation
(1998) and the National Tripartite social and economic Council (2011), scientists and
social scientists do not tend to talk about Ukrainian experience of social partnership
optimistically.

In particular, often it is not about the advantages and disadvantages of the
national social partnership are: the awareness in Ukraine paternalism; weakness of
trade unions as representative and defender of the interests of workers parties of social
dialogue; dominance in the social dialogue of employers; overcoming the negative
impact of the actual inequality of social dialogue; overcoming formal nature of the
collective contract process; strengthening the responsibility of the social partners have
adopted for non collective agreements and contracts; to be able to resolve the
collective labor dispute (conflict).

National social relations practice shows that as such, the Ukrainian model of
social partnership does not exist, because it can only function as a system. At the same
time, too many "system elements" at this stage lacking. For example, the trade union
movement in Ukraine today is a difficult stage of development, finding its place in the
new socio-economic and political relations. Along with the transformation of the
traditional trade unions, new (free alternative) professional association.

Ambiguous, sometimes contradictory trends of the trade union movement, a
complex process of developing mechanisms of interaction between unions, employers
and the state under the social partnership require further study and synthesis.

In Ukraine, the "socialization of business™" is "bypassing” social partnership.
Thus, Ukrainian companies increasingly adopt foreign experience in social
responsibility and, therefore, tend to improve working conditions and welfare of
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employees (as key stakeholders) is not as partners but as mentors, giving a set of
favorable conditions at will.

The fact that the establishment of social responsibility and a positive effect on the
efficiency of human resources. That is why there is a general and gradual improvement
of working conditions in Ukrainian companies. However, this system is different from
the relations of social partnership as coming "from below", that is emerging in many
companies, unlike the social partnership, which is usually initiated by the state.

Thus, social responsibility alone does not solve the problem of “socialization of
business" and that — in this regard is relevant adopting and implementing foreign
experience of social partnership in Ukraine.

Obviously, in reform of state social partnership strategy tends to implementation
of the social partnership model, based on biparties and the limited role of the state,
which only involved in solving conflicts and disputes.

However, in order to such a system to function, it is necessary the other two sides
were equal, but this should give more rights and make stronger unions that defend the
interests of workers. Only under such conditions proposed system will operate
efficiently and provide effective social partnership in Ukraine.

Taking into account the social component requires a modification of the
organizational structure and strategy of the socialized firms. Structure socialized in
their business organization is the kind of society and should reflect all the newest
tendencies inherent in modern society. The classic structure of most companies
provides a rigid hierarchy, long-term consolidation of social status (severity and long-
term career and status changes within the organization), internal competition for
available resources from the closed environment (security, privacy, closed corporate
structure). However, modern society is inherent in building such an organizational
structure based on the principles of democracy, vertical social mobility, cooperation,
openness and transparency. Business must also comply with the latest trends, ie
socialized modern company has to function as an open and free society.

New business models must take into account the current trends of accessibility
technologies, new rights of employees, reducing corporatism (strengthening social
nature) production process. Creating a configuration socialized firms subject to more
active involvement of horizontal links should be a natural reaction to the new reality of
life as a basic production resource and general social processes.

Business and company as its element should reflect the major trends in society:
people live, interact, cooperation without tight binding to corporate systems. The
model socialized nature of the business relationship intra radically changed.
Management is increasingly based not on status, but on leadership, authority, trust,
changing the principles of hierarchy, subordination, competition model of social
partnership and collaboration. That is why modern manager should not be in
confrontation with the informal leader and have their own position, earning their
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actions, ideas, levels of competence, a real contribution to the production process trust
subordinates, forming thus a perfect organizational structure socialized firms. In this
case, we can talk about building a new philosophy socialized businesses in which
employees and managers carry out regular mutual exchange of available resources and
cooperate, not compete due exclusively of status and administrative resources.[3]

However, socialization of management in a company is not limited to work with
the staff. The key social capital trust business is formed as a result of their own actions
(social areas of management, marketing, production process, etc.), so customers also
need to be involved in the socialization of business.

The company is in constant close interaction with the environment, society, in
which, through whom and for whose members it operates. It is therefore important to
assess the social component of its activities in terms of positive impact on this
environment. In addition, similar impact in the future must have the opposite effect:
the positive scenario of society will improve the quality of human resource, which
later can use the company and increase the level of welfare will increase effective
demand, which will contribute to the growth of the company and vice versa.

In addition, this reciprocal effect should be taken into account not only by a firm
in the process of building its organizational structure and development strategy, but
also by a state which, in turn, is interested in improving performance at all levels and
achieving the economic development of individual regions and the country as a whole.
In modern terms the strategy and specific projects socialization of business should be
developed and implemented locally is not, and is focused strategic system-wide nature.

Under the present crisis socialization of entrepreneurship should be understood
as an essential anti-crisis measure strategic planning of socio-economic development
of the country, while socialized business is the key to ensure adequate living standards
in general. If socialization of international corporations was an absolute prerequisite
for successful long-term functioning in the developed market environment (that is
required by legislation industrialized countries, educated, socially responsible,
conscious consumers) and implemented them already for quite a long period of time,
the socialization of small and medium business in Ukraine is by far the latest trend and
requirement of modern times that is just beginning to be implemented.

Most government strategy planning and management must be socially oriented,
that form the socially responsible business environment that would provide, in the
social sphere — formal employment, socio-cultural positive image of business in
society, support for socially disadvantaged groups; in the economic sphere — de-
shadowing business, budget revenues through full payment of taxes, reduction of
environmentally harmful production through the use of new technologies, process
optimization of resource use; in the political sphere — forming optimal social system
sustainable society (high rate of population with average income), the combination of
individual goals of the company, region and country in general.
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The result of the socialization of business can be defined as part of the national
income, provided members of society irrespective of their remuneration in the form of
both vehicles and the use of services, and in terms of money.

As part of the socialization of the company can be created using target funds,
which will be formed by voluntary contributions, fixed deductions from turnover or
profitability of firms donations. Funds of funds used data taken out by businesses for
specific projects in the field of socio-economic development.

Similar to decentralization in the field of development and budget allocation,
which is held now, the program of business socialization must be conducted not under
a single national rate, but some regional systems as solving urgent problems on the
basis of the principle of targeted assistance is the main condition for their
effectiveness. This approach will ensure the timely and complex needs of the
population, efficient reallocation of resources, coherence and coordination in the
process of solving current problems of socio-economic development of individual
regions.

Among the main activities aimed at socialization of business are: tax breaks for
companies that retain old (at full employment) or create new jobs; raising the
minimum wage; financial support for enterprises through the participation of the
authorities as co-owner. In addition, the process of socialization of business involves
the formation of the safeguards system, including: support the development of
companies capable of producing long-term efficient operation (by guaranteeing equal
access to priority social and economic benefits); implementation capacity in the
manufacturing sector (guarantees for the implementation of self-employment and other
forms of full realization opportunities); income from various publicly beneficial ways
and sources of their formation; in implementing safeguards (free distribution and use
of income, free access to all markets); protection of civil liberties and the possibilities
of using their rights.

Thus, the socialization of business as key to effective management has taken into
account both at building organizational structure and management system of a separate
firm, and in the construction of strategic socio-economic development of individual
regions and the country as a whole.
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1.10. The impact of the current state of land ownership on efficiency of Ukrainian
agrarian sector

1.10. BuInB Cy4acHOro CTaHY BiITHOCHMH BJIACHOCTi Ha 3eMJII0 HA e(EeKTUBHICTH
arpapHoro ceKTopa YKpaiHu

EdexTuBHICT, (QYHKIIIOHYBaHHS arpapHOTO CEKTOpa €eKOHOMIKH BiJirpae
BU3HAYAIbHY POJIb Yy 3a0e3MeUeHHI MPOJOBOJIbUOI Oe3Meku YKpaiHu 1 € OJHUM 13
BAXJIMBUX  YMHHUKIB  KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI  YKpPAiHCBKMX  €KCIOpPTEpIB
CUIBCHKOTOCIIOIaPCHKOT IPOAYKIIIT HAa CBITOBOMY PUHKY.

[Tpo6neMu migBUIIeHHS €(EKTUBHOCTI ClIILCHKOTOCIIOIAPCHKOTO BUPOOHHUIITBA B
VYxpaini 1ocHiKy0ThCs y HaykoBuX npansx B. I'. Armpiituyka [1], B. C. [dieciepoBa
[2], Tpero6uyka B. M., B. M. ITacxasepa, O. M. Bopoxinoi, O. B. IIly6paBcbKof,
Monnasan JI. B. [3, 4] Ta Oararbox IHIIMX EKOHOMICTiB-arpapHukiB. [IpoTe
e(eKTUBHICTh arpapHOTO CEKTOpPa €KOHOMIKH HEJIOCTATHHO aHAMI3YEThCS Y KOHTEKCTI
TpaHchopmMallii BITHOCHH BJIACHOCTI Ha 3eMITIO.

[lepeqymoBu aJis JOKOPIHHOT 3MIHM BIJHOCHH 3€MEJIbHOI BJIACHOCTI CTBOPUB
Vka3 Ilpesunenta Ykpainu Bix 3 rpyaas 1999 p. “IIpo HeBigkmagHl 3aXOAu OO
NPUCKOpPEHHsI peopMyBaHHSI arpapHOro cekropa exkoHoMiku” [5]. SIkmio panime
BITHOCHHH 3€MEJIbHOT BJIIACHOCTI OXOIUTIOBAJU TPU (POPMU — JIepKaBHY, KOJIEKTHUBHY 1
NpuBaTHYy, TO Temep JuIle JABl — AepxkaBHy 1 nmpuBaTHy. Peamizamis gaHoro Ykazy
JI0O3BOJIUJIA PEOpPraHi3yBaTH KOJEKTHUBHI ClJIbCHKOTOCIOAAPCHKI MIANPUEMCTBA HaA
OCHOBI TMpPUBAaTHOI BJIACHOCTI Ha 3eMIl0 y (QOpMyBaHHS pPHHKOBOTO THILY.
PedopmyBaHHS KOJNEKTUBHUX CIIBCHKOTOCIOMAPCHKHUX MiMPUEMCTB TPHU3BEIO 10
YTBOPEHHSI PI3HUX 3a CBOEI OpraHi3amiifHO-MpaBoBOKO  (GOPMOIO  CYyO0'€eKTIiB
TOCIOTaPIOBaHHS.

[To nanum 3a 2014 p. y 3aranpHiil KIJTBKOCTI TOCTIOAPIOIOYUX HA celli Cy0’€KTiB
mignpueMcTBa Jep>kaBHoi ¢opmu BracHocTi ckinaganu numie 0,4%. o ix uyucma B
OCHOBHOMY BXOJSTh arpapHi MIANPUEMCTBA JEpPKaBHUX HABYAIbHUX 3aKIJaJiB 1
HAyKOBO-JIOCIITHUX yCTaHOB. Jlemo 3HavHilIa MUTOMa Bara JACp>KaBHUX ITiIITPHUEMCTB
y BHpOOHMITBI BanmoBoi mponykuii (BigmosigHo — 0,9% [6]), mik ix yacTuHa Yy
KUTBKICHOMY CKJIal, MOSCHIOETHCS Al€r0 HU3KU (akTopiB. ['0JOBHUI 3 HUX MOJATAE B
TOMY, 110 Jep>KaBHI MANPHUEMCTBA BUKOPUCTOBYIOTh 3HAYHO OUIBII 3eMebH1 TUIOIII.
Tak, y 2014 p. B cepennpoMy 1o YKpaiHi Ha OJlHE Jep’KaBHE CUIBIOCIIIANPUEMCTBO
npunagano 4139 ra ciTbCHKOTOCHOAAPCHKUX YTifb, @ B CEPEIHHOMY Ha OJIHE
HeJiep)kaBHe rocnoapcTBo — 3746 ra (6e3 pepmepebkux rocnoaapcts) Ta 147 ra — Ha
onHe (pepMepchke TOCHOAApPCTBO [po3paxoBaHo 3a AaHuUMU: 6]. Kpim Toro, nepaBHi
HiANPUEMCTBA TPATUIIIHO MAIOTh Kpalli 3eMeJIbHI Pecypcu 1 MIIHIIIY MaTepialbHO-
TEXHIYHY 0a3y.
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Crin 3BepHYTH yBary Ha CKOPOYEHHS SIK Yy aOCONIOTHOMY, TaK i BiTHOCHOMY
BHpa3i IJIONII 3€MEIFHUX PECypCiB, MO0 3HAXOAWTHCS Y KOPHUCTYBaHHI JEP>KaBHHX
cutbrocnmianpueMcts. Skmo y 1990 p. mutoma Bara CiulbChbKOTOCIOJIAPCHKUX YT1/b
Jep’)KaBHUX MAMPUEMCTB Y 3arajJbHOMY 3eMJIEKOPUCTYBaHHI MIAMPUEMCTB YCiX (HOpM
BJIACHOCT1 ckiamgana 25,6%, 1o y 2000 p. — 6,2%, a y 2014 p. — ngume 4,6%
[po3paxoBaHo 3a manumu: 6]. B ymoBax puHKOBOI TpaHchopmarii eKOHOMIKH JTaHa
TEHJCHI[ISI € 3aKOHOMIpHOW. BoaHowac cimijg 3a3HaYUTH TPO HEJOMYCTUMICTh
npUBaTH3AIlli 3e€MeNlb THUX CUIbCHKOTOCTIOJAPCHKUX MIAMPUEMCTB JAepxaBHOI (hopmu
BJIACHOCTI, SIKI HAJIeKaTh 10 HAyKOBO-JOCTITHUX YCTAHOB, OCKUIBKH CKOPOYCHHS
3eMEJIbHUX PEeCcypCiB Yy iX KOPUCTYBaHHI MOCIA0JI0€ MOTEHIIMHI MOMXKJIMBOCTI LIOJI0
BIIPOBAKEHHS B arpapHOMY CEKTOp1 1HHOBAIlil BITYM3HSIHUX HAYKOBIIIB. YKpaiHChKa
arpapHa Hayka Mae TeBHI 3J00yTKM 1 JJs  BUKOPUCTaHHS iX Yy
CLIIBCHKOTOCIIOIAPCHKOMY BHPOOHUIITBI Ta TMOJANBIIOT0 BJOCKOHAJICHHS HEOOX1THO
30epertTu pecypcHe 3a0e3MedeHHs JIePKaBHUX CUIBTOCHIIIANPUEMCTB, B TOMY YHUCII
CTOCOBHO IIJIOIII CUTBCHKOTOCTIOIAPCHKUX YT1Ib.

3niiicHeHHs 3eMebHOI peopMHU TPHU3BEIIO 10 MPHUHIMIIOBUX 3MIiH y CTPYKTYpi
3eMJIEKOPUCTYBAHHS 1 3€MJIEBOJIOJIIHHA. 3€MEJIbHI pecypcu Nepepo3NOAUTHINCS Ha
KOpHUCTh TocnoaapcTB HaceneHHs. fAxkmo y 1990 p. ocHOBHA 4YacTka 3€MENIbHUX
pecypciB (92,1%) Oyna y KOpUCTyBaHHI CUIbCHKOTOCTIONAPCHKUX MIAMPUEMCTB 1 JIHIIIE
6,4% — y nHacenenHs, To y 2014 p. y mianpuemctB 3anmumuioca 49,5% 3emens, a 'y
HaCeJICHHs 1X 9acTKa 3pocia 110 38,2% [po3paxoBaHo 3a TaHUMU: 6].

Vka3 [Ipesunenta Ykpainu Bim 3 rpymas 1999 p. «lIpo HeBigknmaaHi 3axonu
IOJI0 TPUCKOpPEHHs pe(OopMyBaHHS arpapHOro CEKTOpa EKOHOMIKM» Ta 3aKoH
VYkpaiau Big 19 uwepus 2003 p. «IIpo depmepcrke rocmomapctBo» [7] CyTTEBO
MPUCKOPUIIN PO3BUTOK (hepmepcTBa B YKpaiHi. [1011 ci1bChKOTOCIOAAPCHKUX YT11b
y KOPHCTYBaHHI (hepMEpPChKUX IOCIIOIAPCTB 3POCTAIOTh HAWOIIBIIT BUCOKMMHU TEMITAMH
(puc. 1). 3a 2000-2014 pp. 3emiekoprCTYBaHHS (PepMEPCHKUX TOCHONAPCTB YKpaiHH
3outbmunocs 3 2157,6 no 4707,7 tuc. ra, ToOTO Olnble, HIXK YyABIYl, X04a IXHS
KUIBKICTh JIEIIO 3MEHINMIAcS. 3a TaKMX YMOB BiOYBAa€ThCS KOHIIEHTpAIlis 3€Melb y
dbepMepiB: 3a oO3HaUCHUH mepios ¢epMepchKe TOCHOJApCTBO B CEPEAHHOMY
30impImiocs 3 56,1 mo 146,5 ra cinbChbKOTOCIONAPCHKUX YTiab [6].

HunimHe  BUpPOOHMITBO  CUIBCHKOTOCHOAAPCHKOI  MpOAYKIiT B YKpaiHi
3a0e3MmeuyroTh Maibke B OJIHAKOBIM Mipi JIBa YKIagu — CUIbCBKOTOCIIOAAPCHKi
MiAMPUEMCTBA PI3HUX OpraHi3aliiiHO-TpaBoBUX (OPM Ta rocrojapcTBa HaCEICHHS. Y
2014 p. 55,3% BaynoBoi MpOAYKIl CUIBCHKOTO TOCMOJApPCTBAa OYyJ0 BHPOOJICHO Yy
CUIbCHKOTOCIIOJIAPCHKUX MiAnpueMcTBax, a 44,7% — y rocnogapcTBax HaceJeHHS.
Bopnouac, skmo OinpIa 4YacTKa POCIMHHUIBKOI MPOAYKIii Oyna BUpoOieHa y
ClTbChKOTOCTIONAPCHKUX  mianmpuemcTBax  (59,4%), TO mepeBakHa  YacTHHA
TBapUHHUIIBKOI mpoaykiii (54,5%) — y rocmogapcTBax HaceleHHs. 3apa3oM CIif
HAroJIOCHUTH, 110 TTOBHOIIIHHY CTPYKTYPY BUPOOHHUIITBA (DOPMYIOTH JBA YKJIAJIU JIMIIC
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pazoMm. Tak, y BUpPOOHHITBI 3€pPHOBUX Ta 3€pHOO0O0OBUX KyJIbTYp, COHSIIHUKY,
IYKpOBUX OypsKiB, M’sica 1 S€0b JOMIHYBIM CUIBTOCHIIANPUEMCTBA, a ¥y
BUPOOHUIITBI KapTOILTi, OBOYIB, IIJIOMIB Ta SIT1J, MOJIOKAa, BOBHU 1 MEIy — CENSIHH. Y
rOCIOJAapCTBAaX HACCNISHHS B  OUIBIIIHA  Mipl CKOHIIGHTPOBAaHO BHPOOHHIITBO
MpaneMiCTKOI POIYKIIii 1 HOr0 PO3BUTOK — 11€ BUPIIIECHHS TaKO1 BXKIIMBOI MPOOJIeMH,
AK 3a0e3neueHHs 3aiiHATOCTi. HeoOXiqHO TakoX B3SITH 10 yBaru, IO 3a OCTAaHHIM
nepioJ TEMIU MPUPOCTY BUPOOHUIITBA BAJIIOBOI MPOJYKINT Y CUIBCHKOTOCTIOIAPCHKUX
MIAIPUEMCTBAX BHINI (0cO0MMBO y  (depMepChKUX TOCHOAapCTBax), HILK Yy
rocroaapcTBax HacesneHHs. 3a 2005-2014 pp. BUpOOHHMIITBO BaJOBOi MPOAYKLIT Y
culbrocnmianpueMcTBax 3pocio Ha 99,0% (mo ¢epMepcbkuMm rocmnogapcTBam —
134,7%), a y censH — numie Ha 7,6%, IPU I[bOMY y OCTaHHIX BiIOYJIOCS CKOPOUYCHHS
BUPOOHUIITBA MPOAYKIii TBapuHHUIITBA HA 16,1% [6]. Taka cTpykTypa 1 AuHaMmika
BUPOOHUIITBA CBI1JTUATh, 10 Kparili MEPCIIEKTUBU PO3BUTKY MAaroTh
CLITBCHKOTOCIIOIAPCHKI MIAMPUEMCTBA 1 B TIEPIILY Yepry — pepMepchKi rOCIIO1apCTBa.
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Puc. 1. Jlunamixa nnowi cinbcbko2ocnodapcovkux y2iov 6 Yxpaini

3a Kame20piaMU 3eMIe6IACHUKIG I 3eMIeKopucmyeayis, %o
Hocepeno: [cknaoeno asmopom 3a danumu: 6]

Jnsg  po3rnisay BIUIMBY TpPUBATH3AIlil CUTBCHKOTOCHOMAPCHKUX 3€Mellb  Ha
PO3BUTOK arpapHOro CEKTOPY CeKOHOMIKH, a TaKoXX 3’SICyBaHHS MOJJAJBIINX
MOJKJIUBOCTEH PO3KPUTTS TOTEHIIady BIAHOCHH TPUBATHOI BIACHOCTI HA 3EMIIIO
JOLIJIBHO ~TpoaHaNi3yBaTH TEHJECHIi, sKi ckianucs y (opmyBaHHI piBHS
e(eKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS CUIbCHKOTOCIOJNAPCHKUX YriAb B YKpaiHi. JlaHwuii
MOKa3HUK BU3HAYAE JOXIAHICTh arpapHOro CEeKTopa 1 Cy0’€KTIB 3eMEJIbHHUX BiJIHOCHH
30kpema. PiBeHb n0Xxo0ny, SKHM OTpUMYE KOXKEH 13 CyO €KTIB LMX BIJHOCHH, €
BYKJIMBOIO CKJIAJIOBOIO peastizallii BITHOCHH BIIACHOCTI Ha 3eMiit0. BapTo 3BepHyTHCS
0 nuHaMiku eekTUBHOCTI K y KpuzoBuil nepion (1990-ti pp., 1990 p. moxHa
BBA)KaTH, HA Hally TYMKY, 3a JIOKpU30BUI), TaK 1 y nepioa peopMyBaHHs 3eMETbHUX
BimHOCHH (rmounHarouu 3 2000 p. 1 Mo TenepiniHii yac).

SIKmo po3rnsgaTH yci KaTeropii rocnogapcTs, To BkiIouHO 1o 2012 p. Bigmaua

BiJl 3eMeBHUX pecypciB Oyna Hik4a y mopiBHsAHHI 3 1990 p. (Tabdm. 1).
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Tabauys 1. Banosa npodykyis CilbCbK020 20Cn00apcmea
3 1 ea cinbcbk020Ccn00apcbKux y2iosb 6 Yxkpaini 3a kamezopiamu 20cnooapcms, y
nocmiunux yinax 2010 p., epn.

(1990 2000 [2010 [2012 |2013 | 2014

VYci kareropii rocno1apcTs

BasioBa npoaykitist — BChOTo 6835 3930 5341 6120 6948 6904
y T.4. IPOJYyKIist pocauHHUNTBA | 3518 2416 3414 4091 4833 4880
MIPOTYKIIiSl TBAPUHHUIITBA 3317 1514 1927 2029 2115 2024
CibChKOTOCIOIAPCHKI MiAPHEMCTBA

BarnoBa npoayxitist - BCbOro 5146 1941 4569 5472 6683 6767
y T.4. IPOAYKIlisg pociuHHuNTBa | 3047 1532 3244 3974 5046 5136
MPOAYKILiSl TBADUHHHIITBA 2099 409 1325 1498 1637 1631
3 HUX (epMepChKi rOCIIOIapCTBA

BajoBa npoaykitist — BCbOro - 1448 2789 3215 4289 4076
y T.4. OPOAYKIIisl POCIMHHUITBA | - 1346 2527 2926 3975 3791
MIPOJIYKIIisl TBAPUHHUIITBA - 102 262 289 314 285
l'ocnomapcTBa HaceneHHs

Banosa nponyxkitis — BCOro 31327 10888 | 6340 6966 7286 7082
y T.4. Ipoaykiis pocauaannTea | 10327 | 5507 3632 4243 4560 4548
MIPOJIYKIIisl TBAPUHHUIITBA 21000 | 5381 2708 2723 2726 2534

[pospaxosano asmopom 3a oanumu: 6]

Jlume y 2013 p. BUXix BaJOBOI MPOIYKINI 3 OJAWHHIN ClLILCHKOTOCIIOIAPCHKUX
yrijp 301bmmBes Ha 1,5% BigHocHO piBHA 1990 p. Ilpote nigBuiieHHs e(heKTUBHOCTI
B1I0YBA€THCS 32 PaXyHOK POCIMHHMIITBA, [0 MPOAYKIIi TBAPUHHULTBA €()EKTUBHICTh
BUKOPUCTAHHS CLILCHKOTOCIIOIAPCHKHUX YT1/Ib Y paMKax yciX KaTeropiil rocroiapcTB
y 2014 p. cknana mute 61,0% BigaocHo 1990 p.

CinbchKOrocnoAapchbki — MIANPUEMCTBA MNEPEBUIIMIN PpIBEHb €(EKTUBHOCTI
BUKOPHUCTAHHS CLILCHKOIOCMOAAPCHKUX 3eMenb MOpiBHIHO 3 1990 p. tineku y 2011 p.
I[To panum 3a 2014 p. mpupicT BHUXOJY BaJIOBOI MPOAYKIII 3  OJUHUIN
CUThCHKOTOCTIOJIAPCHKUX  YTiflb CKJIAB y CUIBCHKOTOCTIONAPCHKUX —IMANPUEMCTBAX
BimHOCcHO 1990 p. 31,5%, ame 1me crajgocs TakKOXK BHUKIIOYHO 32 pPaxyHOK
POCIMHHUIBKOT MPOYKIIII. Buxin TBapUHHHUIILKOL MPOAYKITIT B
CLTbCHKOTOCTIONNAPCHKUX TianpuemMcTBax y 2014 p. 6yB Ha piBHI 77,7% IOKPU30BOTO
1990 p. ¥V depmepchkux rocmoaapcTBax €(PEeKTHBHICTb BUKOPHUCTAHHS 3E€MEJIbHHX
pecypciB MIABUIIYETHCS TMOBUIBHINIE, HDK B IUIOMY IO CUIBCHKOTOCTIOAPCHKUM
M1IPUEMCTBAM.

SIkmo B cimbchKorocmojapchkux miampueMctBax 3a 2000-2014 pp. Buxiz
BAJIOBOI MPOMAYKIIi CITbCHKOTO TOCTOJAPCTBA 3 OJUHUII CLITHCHKOTOCIONAPCHKUX
yTiap 301IpMUBCA Yy 3,5 pa3u, To y rocnogapcTBax ¢pepMepiB 3pocTaHHS BiIOyI0Cs
Ha 281,5%. Jlemo HUXKY1 TEMIIU AAaHOTO MOKa3HUKa y GepMepCchbKUX rOCoIapcTBaX
MOXHa TOSCHUTH JeKUTbKOMa TpudyuHamu. llepmia 3 HHUX mMoOJsrae B TOMY, IO
depmepn 1€ HE JOCATIM ONTHUMAJIbHUX pO3MIPIB KOHIEHTpalii 3eMeTbHUX
pecypciB y po3paxyHKy Ha oJHe rocrnogapcTBo. HacTymHa npuunHa O11bII HU3BKOTO
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piBHS Bigayi 3eMeJIbHHUX PECypciB y (pepMepChKHX TOCMONAPCTBAX BITHOCHO 1HIIUX
CLITBCHKOTOCIIOIAPCHKUX MIANPUEMCTB BOAYA€THCA B TOMY, IO BOHM MalOTh 3HAYHO
ripire MaTepiaabHO-TeXHiIuHe 3a0e3nedeHHs. Tak, y 2014 p. eHepreTH4HI MOTYKHOCTI
B po3paxynky Ha 100 ra mociBHOi mjomi Yy ¢epMepCchKUX TOCIOAAPCTBAX
nopiBHoBanu Jume 157 kBT, mo B cepenHboMy piBHsIIOCA TUIBKH  75,5%
CHEPTeTUYHUX TMOTY)KHOCTEH CUIBCHKOTOCTIOAAPCHKUX MIiANPHUEMCTB, BOAHOYAC Y
BUPOOHUYMX KOOMNEpaThBax JaHUW MoKa3HHK ckiaB 270 kBT, y rocmomapchbkux
ToBapucTBax — 229 kBT 1 y npuBatHuX mianpueMctBax — 175 kBT [6].

BaxxnuBa npuumMHa BiACTaBaHHS (EPMEPCHKHX TOCHOAAPCTB MO €(EKTUBHOCTI
BUKOPUCTaHHS 3€MEJIbHUX pECYpCIB KPHUETHCA TAKOX Yy ICTOTHUX BIAMIHHOCTAX
OTpUMaHHS JACP)KaBHOI MIATPUMKHU MIAMPUEMCTBAMH PI3HUX OpTaHi3amiifHO-TIPAaBOBUX
dopm. YV 2014 p. depmepu y po3paxyHky Ha | ra cCiIbCHKOTOCHOJAPCHKUX YTilb
oTpuMaii B cepeaHbomy 252,10 TpH., a CUIbCHKOTOCIOAAPCHKI MIANPHUEMCTBA B
mitomy — 436,81 rpH., ToOTO Ha 73,3% Oinbme [6]. Kpim Toro, 6muspko 90%
Jep>KaBHOI MIATPUMKH HAJIA€ThCS 3a PaxyHOK IMOAATKy Ha jaonaHy Bapticts (I1IB), a
ckJagHoIl y BinmkoayBanHi [1JIB 1 miap0B1 0OMexXeHHs BUKOPUCTAHHS HapaXxOBaHUX
JIO CIUJIaTH MOTO CYM € HaM3HAYHIMIMMU caMe JJI1 HEBEIUKHUX ClIbCHKOTOCIOIAPCHKUX
MIIIPUEMCTB, OUIBIIICTD 3 IKUX 1 € PepMEPCHKIUMH TOCIIOAaPCTBAMH.

Jlunamika edeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS 3€MENbHHUX PECYPCIB Y TOCIOJApPCTBAX
HACEJICHHs MOKa3y€e 3HWKEHHS il pIBHA SK B LUIOMY IO CLIBCHKOTIOCIOAAPCHKIM
NPOAYKIi, TaK 1 OKPEMO MO MPOAYKI[li TBApUHHULITBA 1 pocauHHUITBA (Tadn. 1). 3a
1990-2014 pp. Bigmaya yrige MO POCIMHHUIBKIA MPOAYKIII y TrocmogapcTBax
HACEJICHHS CKopoTuiacs y 2,3 pa3u, a 1o TBapUHHUIIBKIN — y 7,7 pa3u, a 3arajiom 1o
BaJIoBiil mpoaykuii piBeHb epextuBHOCTI 2013 p. cknas auiie 22,6% BinHocHo 1990 p.
BoaHouac eQekTUBHICTb BHUKOPUCTaHHS 3€MEIbHHX PECYpCiB Yy TOCIOAAPCTBAX
HACEJICHHS HHHI 1€ TPOJOBXKYE TIOKa3yBaTH OUIbII BUCOKUH pIBEHb, HIK ¥
CUTbCHKOTOCIOIAPCHKUX TMIANPUEMCTBAX B IUIOMY IO BajoOBiil TPOAYKIIi 1 IO
npoAykuii TBapuHHMUTBa. Tak, y 2014 p. mepeBara rocrnofapcTB HaceJeHHs IO
BUXOJY BaJOBOi MPOAYKIT 3 oAuHuUIll yriap Oyna Ha 4,7%, mo mnpoayKiii
TBapuHHUIITBA — Ha 55,4%. Ilo edexkTuBHOCTI BHUPOOHUIITBA POCIUHHUIIBKOT
NOPOAYKLIi TOCMOJAPCTBA HACEJIEHHS BIEPIIE MOCTYMWINCSA CLIBCHKOTOCIOAAPCHKUM
nignpuemctBam 'y 2011 p., a motrim y 2013 p. 1 y 2014 p. HaneBHe, TeHaeHuis
3pOCTaHHS e(EeKTUBHOCTI BUKOPHUCTaHHS 3eMeTbHHUX pecypciB
CLIbCHKOTOCMOJIAPCHKUMH ~ MIANMPUEMCTBAMUA 1 11  3HIDKEHHS  TOCIOJApCTBAMU
HaceNleHHs 30epeXeTbcs y MoAanbir poku. Skmo 3a 0a30BUH Mepiof MOYATKy
pedbopMyBaHHSI arpapHOro CcekTopa e€KOHOMiKM Ykpainu B3sta 2000 p., To crami
TEMITH MiABUIIECHHS €(EKTUBHOCTI MOKA3yIOTh CIILCHKOTOCIIOAAPCHKI MiAMPUEMCTBA, a
y TOCTIOIapCTBAaX HACEJICHHS Ma€ MiCIle HaBITh CKOPOUCHHS a0COIIOTHOTO piBHA. [lany
TEH/ICHIIIO, SIK 1 PiBeHb €()EeKTUBHOCTI BUKOpHCTaHHS yriab y 1990-2014 pp., MoxHa
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MOSICHATH BIUIMBOM EKOHOMIYHOTO CEpEJOBHUINA, B SIKOMY MepeOyBarOTh CyO’€KTH
3eMeJIbHUX BIJTHOCHH, Ha peaji3alliio MOTEHI1aly BITHOCUH BIACHOCTI.

CraH eKOHOMIYHOTO CEpelOBMINA, B SKOMY 3IIHCHIOBaJacs TOCMOAAapChKa
TISUTBHICTH CUTBCHKOTOCTIOAPCHKUMU MIANPUEMCTBAMHU 1 TOCTIOAAPCTBAMU HACEICHHS
y nokpuszoBuil mepion, y 1990-t1 pp. 1 y nopedopmenuil nepiosn (IIOYMHAIOYU 3
2000 p.), 3MiHIOBaBCS TIO pI3HOMY JUIS KOXHOI 3 Kareropii rocmomapctB. Sk
CUTBCHKOTOCIIOIAPCHKI MIAMPUEMCTBA, TaK 1 TOCMOAAPCTBA HACENIEHHS MPU KOMaHIHO-
aZMIHICTpaTHUBHIN cucTeMi (PYHKITIOHYBaIU 32 a0COTIOTHO 1HIITMX YMOB, HI’K HUHI.

VY rocnojapcTBax HaceJEHHs BIAHOCHHHM MPUBATHOI BIACHOCTI 1 HA 3eMIIIO, 1 Ha
1HII1 3aco0u BUPOOHUIITBA (akTUYHO cPopmyBanucsa 3a10Bro n10 1990 p. Came us
oOcTaBMHA € OJHIEIO 13 TPUYHH, MO OOyMOBHJA OUIBII BHUCOKY €(QEKTHBHICTH
BUKOPUCTaHHS 3€MENIbHUX PECYpPCiB y TOCHOJapcTBaX HACENEHHS Yy MOPIBHSHHI 3
CLTBCHKOTOCTIOIAPCHKUMHU  TTIANPUEMCTBAMH. [HIIA TPUYMHA TOJIATAE B TOMY, MIO
rOCIIO/IAPCTBA HACEJICHHS B TOM 4Yac B 3HayHIA Mipl MIATPUMYBAJIUCA 32 PaxyHOK
pecypciB  konrocmiB 1 paarocmiB. CelssHM Malld  MOXJIMBICTh NpUIOATH Y
CUTBTOCIIIANMPUEMCTB 32 HU3BKUMHU I[IHAMH MOJOJHSK, KOPMH, BHUKOPHUCTOBYBATH
iXHIO TEXHIKY AJi1 00pOOITKY CBO€I 3eMJll TOIIO. Y TOCIOJApPCTB HACEJIEHHsS He Oyio
mpobieM 3 peamizaii€ro CBO€i MpoAyKIli. BupoOneHy mNpoayKilito BOHM MOTJIH
MpOJaTH IO BHTIIHIM IIiHI KOJTOCIaM 1 pajarocnaM (OCTaHHIM I8 TIPOTYKITIS
3apaxoByBajacsi y BUKOHAaHHS BUPOOHHYOTO IUJIaHy, IO 1 CTUMYJIOBAJIO HaIaHHS
JIOTIOMOTH  celsiHaM 3 OOKYy CUIBIOCHIIANPUEMCTB), a00 MPOAATH 3aKyHiBEIbHUM
oprasizalfisiM CIoXKHUBYOi Koomepallii Y1 Ha KoJArocrnHoMy puHKy. [lounnarouu 3 1990-
X pp. 1 O TENepimHiid Yac rocrnofapcTBa HACEICHHS HE MAalTh TaKOi MIATPUMKH 3
00Ky CUIbCHKOTOCTIOJIAPCHKUX MiMPUEMCTB, SKa CTUMYIIOBanacs JEp:KaBoro, MO 1
MPU3BEJIO JIO 3HIKCHHS PiBHA €(EKTHUBHOCTI BUKOPUCTAHHS HHUMH 3EMEIIbHUX
pecypciB.

Ha nouatky 1980-x pp. kepiBHUITBO PansHcekoro Coro3y yCBIIOMEIIO, IO AJIS
MOCNAa0JICHHS Yy CYCIIJIBCTBI COIIANbHOT HANpyrn HEOOXITHO YCYHYTH B KpaiHi
HEecTady MpPOJAOBOJIBCTBA. 3 METOI BHPIIIEHHS MPOAOBOIBYOI MPOOJIIEMU PO3BUTKY
CLIBCBKOTO TOCIOAapcTBa OYyJI0 HaAaHO MpiopuTeTHE 3Ha4YeHHs. Koirocnu 1 paarocnu
3MIMCHIOBAIM  T'OCTHOJAPCHKY  JISUIBHICTh, KOJHM  JIepKaBa BHAUBUIA  3HAYHI
KaIliTAJIOBKJIAICHHS Y CUIbCbKE TOCTIOZAPCTBO 1 3aKyIOBYBajia Maii>ke BCIO BUPOOJIEHY
CLTBCHKOTOCIIOIAPCHKY  MPOJYKINF0O 1O BUCOKUM TapaHTOBAaHUM IliHaM, IO
3a0e3neuyBano 0e330MTKOBICTh BUpOOHUITBA. Y 1990 p. B arpompoMucioBOMy
komruiekci CPCP 3a paxyHok ycix mxepen ¢iHaHcyBaHHS OyJnO BUKOPHUCTAHO MOHAJ
72 mupa. pyO. KamiTaloBKIAJEHb, MmO ckiano 32% Bij iX 3araJbHOrO 00CATY IO
HapOJHOMY rocrnoapctBy. I3 3aranpHOrO 00CsATYy 1UX KOMmTIB 80% Oyino cipsiMOBaHO
Ha OYyJIBHUIITBO BUPOOHMUYMUX 00 €KTIB CUIHLCHKOTO T'OCTOJAPCTBA 1 HOTO COIaabHOI
iHppacTtpykrypu [8, c. 434]. Huni aHanoriyHMil MOKAa3HUK € 3HAYHO HUXKYUM, IO
CBIIYUTH MPO BIJCYTHICTh HAJEKHOTO CTaBJIEHHS 3 OOKYy Jep)kaBU JI0 arpapHOro
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CEKTOpa eKOHOMiKHU. 30Kpema, B Ykpaini y 2014 p. B kamiTanbHi iHBECTHIIIT ¥ CUTbChKE
TOCIIOAPCTBO, MUCIMBCTBO Ta HAJAHHS OB’ S3aHUX 3 HUMH TOCITYr OyJIO BKJIQJICHO
nutie 8,6% Bia 3araIbHOTO 00CATY IO €KOHOMIITI [6].

Jlns OIiHKM BIUIMBY TpaHcQopMarii BIZHOCHMH BJIACHOCTI Ha 3EMJII0 Ha
€(EeKTUBHICTh arpapHOT0 CEKTOpa BaXJIMBE 3HAUCHHS Ma€ aHali3 TaKoro MOKa3HUKa,
SIK piBeHb PEHTa0EIbHOCTI BUPOOHHUIITBA CIJTLCHKOTOCIIONAPCHKOT MPOAYKIIiT (TadI. 2)

JlaHWi1 TTOKa3HUK, SIK 1 BUX1J BajJOBOI MPOYKIII 3 OAWMHUII 3eMEIbHOI IUIOIII,
MiATBEP/KY€E BUIE 3pOOJICHUI BUCHOBOK MPO POJb €KOHOMIYHOTO CEPEJIOBHINA, B
AKOMY Cy0’€KTH 3€MEJIbHUX BIJHOCHH 3J1ACHIOIOTH CBOIO ISUIBHICTB, Yy peaiizailii
cBoiX 1HTepeciB. CUIbCHKOTOCIOAAPCHKI MIANPUEMCTBA Y JoKkpu3oBomy 1990 p. manu
HaWBUIIIA piBeHb peHTa0enbHOCTI, sAKUKW y KpuzoBi 1990-Ti pp. moCTymoBo
3HHKYBaBCS, 1 Jgocsar HaioOiaemoro maminasgs y 2000 p., mo 1 oOymoBHIIO
HEOOXI1JIHICTh MPUCKOPEHHS pedopMyBaHHS arpapHOro cekropa ekoHomiku. HuHi, y
nopiBHsAHHI 3 1990-Mu pp., cTaH JOXIJHOCTI CLIBCHKOTOCHOJAPCHKUX MIAMPUEMCTB
cyrreBo nominmuBes. 3 2008 p. Bmamocs 1mo30aBUTHCS 30MUTKOBOCTI BUPOOHMIITBA
OPOJYKIii TBAapUHHUIITBA, XO4ya II€ BIAOYJIOCS B OCHOBHOMY JIHIIE 32 PaXyHOK
CTPIMKOI'O HapoILyBaHHS BUPOOHMUITBA KypsAuuX sf€ub. [IpoTe piBHS peHTa0EIbHOCTI
BUPOOHUIITBA CIIBLCHKOTOCIOAAPCHKOT MpOAyKIli B mimomy y 35-40% [9, c. 403],
HEOOXITHOTO JJIsl 3AIMCHEHHS PO3IIUPEHOIO BIATBOPEHHS HA CTaJllii OCHOBI, IIIE HE
JOCSITHYTO.

Tabauys 2. Pisenv penmabenbHocmi upoOHUYMBA CilbCbKO2OCNO0APCHLKOL
nPOOYKYIL 6 CiIbCbK020Cn00apchKux nionpuemcmeax Yxkpainu, % [6]

Poxu | Cinbcpkorocnonapebka | IIpomykiis [ponykuis
MPOJYKIISl — BCbOTO | POCIMHHUITBA | TBApWHHUIITBA
1990 42,6 98,3 22,2
1995 13,6 55,5 -16,5
2000 -1,0 30,8 -33,8
2005 6,8 7,9 50
2006 2,8 11,3 -11,0
2007 15,6 32,7 -13,4
2008 13,4 0,1 19,6
2009 13,8 16,9 5,5
2010 21,1 26,7 7,8
2011 27,0 32,3 13,0
2012 20,5 22,3 14,3
2013 11,2 11,1 11,3
2014 25,8 29,2 13,4

30epiraeTbcs 3HayHa nudepeHIiamnis piBHIB PEHTA0EIbHOCTI BHUPOOHHIITBA
OKPEMHX CITbCHKOTOCIOAAPCHKUX TMPOAYKTIB SIK Yy POCIMHHHUIBKINA, Tak i
TBapUHHMIIBKIA rany3sx. Tak, y 2014 p. mpu 3araapHOMY piBHI peHTaOEIbHOCTI
BUPOOHMIITBA MpOAYKLii pocauHHULTBA 29,2% MiHIMaJIbHE 3HAY€HHS JIaHOTO
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nmokasHuka Oyno mo kapromm (9,2%), a makcumaneHe — 1o Twiogam (68,2%). Y
TBAPUHHULTBI NPU CEPEIHBOMY pIBHI PEHTAOEIbHOCTI BHUPOOHUITBA MO raiy3l y
13,4% i3 cemMH MPOAYKTIB, MO SIKAUM HABOJIUTHCS CTATHUCTHYHA 3BITHICTH,
BUPOOHHUIITBO YOTHPHOX OYyJI0 30MTKOBUM (BeJMKa porara Xyao6a Ha M’sco, BIBII Ta
KO3M Ha M’5ICO, ITULS HA M’4CO 1 BOBHA), a JIMIIE TPhOX — PEHTA0EIbHUM: CBHHI Ha
m’sico (5,6%), st kypsai (58,8%) 1 momoko (11,0%). Maroth Miciie 3Ha4HI
KOJIMBAHHSI PIBHS PEHTA0CIHPHOCTI BUPOOHHUIITBA IO POKAM.

BaxxnuBe 3HayeHHs IS YCBIJOMIIGHHS BIUTUBY BIJHOCHH BJIACHOCTI Ha
MEPCIEKTUBU PO3BUTKY HIANPUEMCTB PI3HUX OpPraHi3aliiHO-NPAaBOBUX (OpM Mae
MOPIBHAHHS €KOHOMIYHOT €(DeKTUBHOCTI BUPOOHUIITBA Y (DEpMEPCHKUX TOCIOAAPCTBAX
1 CUTBCHKOTOCTIONAPCHKUX MiAnmpreMcTBax. HaBeaeni mani (puc. 2) mMoKa3yrTh 3HAYHO
OLTBIIMIA piBEHb PEHTA0EIBHOCTI BUPOOHHUIITBA CUIBCHKOTOCIIOAAPCHKOT MPOIYKINT Y
(dhepMepCchKUX TOCIOAAPCTBAX BIAHOCHO CLIBCHKOTOCIONAPCHKUX MIANPUEMCTB. Tak,
npotsirom 2007-2014 pp. nepeBara ¢pepmepiB 10 JaHOMY MOKAa3HUKY Oyna y Mexkax
3,8-13,8%. Otxe, y depMepchbKUX TOCMOAAPCTBaX, J€ KEPIBHUK 1 BIACHUK
MaTtepiaJbHO-TEXHIYHUX 3aC001B BUPOOHHUIITBA, @ YACTKOBO 1 3eMJIi TIOETHYIOTHCS Y
OJIHIM 0c001, e(eKTUBHIIIE BUKOPUCTOBYIOThCS pecypcu. Came OIbII BHUCOKA
€KOHOMIYHa €(EeKTUBHICTh BHUPOOHULITBA Yy (EepMEpPCbKUX TOCHOJapcTBax 1
00YMOBITIOE TTEPEPO3IOILT 3eMEIBHHUX YTib HA IXHIO KOPUCTh, X0Ua MO0 TEXHOJOTIYHI!
e(eKTUBHOCTI (32 MOKA3HUKOM BUXOJIy BaJOBOI MPOAYKIIIT 3 OMUHULIL YTiIb) hepmepu
€ MOCTYHAIOThCS CLIBCHKOTOCTIONAPCHKUM MianpueMcTBaM. [Ipote cyTTeBO BHIII
TEMIIU 3POCTaHHS BUPOOHUIITBA BAJIOBOI MPOAYKIII Yy (epMEepChKUX TOCIOoJapCcTBax
MOPIBHAHO 3 CIIBCHKOTOCIMOAAPCHKUMH MIANMPUEMCTBAMU CBiyaTh, MO 1 IO

TEXHOJIOT1YHI e(eKTUBHOCTI (hepMepHu 3 yacoMm OyayTh Jiiiepamu.

40
35 32,4 33,4
29,4
30 '
27,0 27,8 ) 29,6
20 24,6 T 4211 ZW

5 4156 pd 192/
10 ' 11,2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
—o—CinbcbKorocnopapceKi nignpuemcrea —l-®epmepcbKi rocnogapcrea

Puc. 2. Pigenv penmabenvnocmi supoOHuymea cilbCbko20Cno0apcvkoi npooyKyii 6

CLIbCHKO20CNO00APCHKUX NIONPUEMCIEAX T (hepmepcbKux eocnodapcmeax Yrpainu, %
Ilicepeno: [cknadeno asmopom 3a oanumu: 6]
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[TpoBeneHe AOCTiKEHHS TO3BOJISIE 3pOOUTH HACTYITHI BUCHOBKH.

1. Tpancdopmalis BiTHOCUH BIACHOCTI B arpapHOMY CEKTOp1 YKpaiHu MpU3Beia
JI0 TOTO, 110 BUPOOHUIITBO CLIBCHKOTOCIIOIAPCHKOT MPOAYKIIIi 3a0e3MeuyeThCsl Mailke
B OJIHAKOBIM Mipl JABOMa YKJIaJaMH — ClLIbCHKOTOCIOMAPCHKAMH  IiAIPHUEMCTBAMHM
PI3HUX OpraHi3aliiHO-NPAaBOBUX (JOPM Ta rOCIOIAPCTBAMU HACEJICHHS.

2. CUTbCBKOTOCTIONAPCHhKI YT TEePEepO3MOIIISIOTECS Ha KOPUCTh  OiTBII
e(peKTUBHO TOCMOJAPIOIYNX CYO’€KTIB. 30UIBIIYIOTBCS 3€MEJbHI pecypcu y
rOCIIO/IApCTBAX  HACENEHHS 1 CKOpOUYIOTbCI — Y  CUIBCHKOTOCHOIAPCHKUX
HOIAIPUEMCTBAX, TMpPOTE€ y O0OpoOITKY (epMepchbKUX  TrocmofapcTB  Yriis
PO3IIHUPIOIOTHCS.

3. BnpoBa/pkeHHsT BITHOCHMH TPUBATHOI BJIACHOCTI Ha 3eMIIIO 3a0e3Meuunsio
MO3UTUBHY JUHAMIKY PO3BHUTKY arpapHOro CeKTopy eKOHoMiku. BomHouac, mist
IIOCWJICHHS JIaHOl TEHJEHINi, 3a0e3IedYcHHs 3alHATOCTI CUIBCHKOIO HaCEJICHHS,
dbopmyBaHHSI KOHKYPEHTHOTO CEpPEIOBUINA 1 HEOOXIAHOI Il CYCHIILCTBA raiay3eBOi
CTPYKTYpPH CLIBCHKOTOCIIOIAPCHKOT0 BUPOOHUIITBA JIepKaBa MOBUHHA CTBOPUTHU PiBHI
YMOBH rOCIIOIapIOBaHHS i 3aMmpoBaAUTH OJIHaKOBY HiITPUMKY
CUIbCHKOTOCIIOIAPCHKUX TOBAPOBUPOOHMKIB YCIX OpraHizaliiHO-TIpaBoOBHX ¢GopM 1
yKJIa/iB, a ii 3axXoJu MOBUHHI 0a3yBaTHCs Ha BUKOPUCTaHHI OUIbII IIMPOKOTO Koja
IHCTPYMCHTIB.

4, depMepchbKi TroOCHoOJapcTBa Yy TMOPIBHSAHHI 3 CUIBCHKOTOCIIOJAPCHKIMU
HOiAIPUEMCTBAMU B IJIOMYy MaiOTh OUIbII BHCOKY €KOHOMIYHY €(EeKTUBHICTh
BUPOOHUITBA (X04a MOKA3HUK TEXHOJOTIYHOI €(EeKTHUBHOCTI Y HUX HUX4Mii). Binbin
BUCOKI TEMIIM 3pPOCTAaHHS BHUPOOHMIITBA BajlOBOi TMPOAYKIII y QepMepchbKux
roCroJapcTBax i BUIUN PiBEHb PEeHTA0EIBbHOCTI CBIAYATh MPO iX MEPCIEKTUBHICTS.

5. Came no co0i 3anpoBaJKEHHS BIIHOCUH MPUBATHOI BJACHOCTI Ha 3€MJIIO SIK B
[JIOMY TIO arpapHOMY CEKTOpY, TaK i MO0 HOro OKpeMUM YKIaJaM He 3a0e3Meqmiio
OUYIKYBAaHOTO TIJABUIICHHS €(QEKTUBHOCTI CUIbCHKOTOCTIONAPCHKOTO BUPOOHUIITBA.
Peanizaiiist moTeHIiany BiJHOCHH BIIACHOCTI Ha 3€MJII0 Y BU3HAUYAIBHIN Mipi 3aJIEKUTh
Bl CTaHy €KOHOMIYHOTO CEpEeJOBHUINA, B SIKOMY 3/IMCHIOIOTh TOCHOJAPCHKY
JUSIIBHICTh CYy0’€KTU 3€MENbHUX BiJHOCHH.
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1.11. Quality and competitiveness of the products under market conditions
1.11. Jakos¢ i konkurencyjnosé produkeji w warunkach rynku

Konkurencyjno$¢ produkcji wyznacza si¢ wieloma czynnikami, ktére moodna
przedstawi¢ w postaci nastepujacych grup: wiasciwosci konsumpcyjne danej i
konkurujace; produkcji, charakterystyka celowych rynkow 1 konsumentow,
marketingowe wsparcie danej produkcji przez producenta i konkurentdw.

Poniewaz dla kazdego towaru zestaw czynnikdw, ktéore wyznaczaja
konkurencyjno$¢, jest duzy 1 osobliwy, nie istnieje jedynej uniwersalnej metody
wyboru danych, dotyczacych tych czynnikéw, ich opracowania i wyznaczania na
konkurencyjnym rynku w celu pelnej diagnostyki poziomu intensywnos$ci
konkurencyjnej walki.

W ekonomicznej literaturze poswigca si¢ duzo uwagi problemom i réznym
aspektom konkurencyjnosci produkeji w warunkach rynku, a jednak nie wszystkie one
sg w dostatecznym stopniu wyczerpane w sensie przeprowadzenia ich badan. Tak, w
wiekszosci publikacji naukowych, konkurencji 1 konkurencyjno$ci produkcji,
rozpatrywaja si¢ wlasciwosci danego towaru 1 konkurujacych towarow, a taki wazny
czynnik, ktory charakteryzuje wtasciwosci konsumentéw danego towaru, wptyw ich
zmiany w jakos$ci zmian ich upodoban na subjektywna strone¢ jakosci produkcji i, tym
symym, — na zmiang jej konkurencyjnosci, problemy kwantifikacji i kwalimetrii tych
jako$ci 1 wielkosci, a takze duzo innych aspektow konkurencyjnosci produkcji w
warunkach rynku zostajg praktychnie nie wyznaczone. Niektore poglady autorow 1 ich
podejscia do analizy wymienionych aspektow sg przedstawione w danej pracy.

Konkurencyjno$¢ produkcji na rynku na ogot przyjeto rozpatrywac przez pryzme
trzech czynnikow, ktore jednoczesnie mogag wystepowaé w postaci jej wskaznikow:
cen, jakosci i likwidnoéci?. Co do ostatniego, to klasycznie on oblicza sie¢ przez

2Kwasza S., s.122.
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stosunek trzech gtownych wskaznikéw ekonomii — importu, eksportu i konsumpcji do
czwartego, mozliwie najbardziej pokazowego — produkcji. Poziom likwidnos$ci jest
zwigzany z ksztattowaniem popytu i1 podazy na rynkach produkcji rolniczej i
wyznacha si¢ przez stosunek miedzy produkcja, konsumpcja, importem 1 eksportem.
Przy tym, trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze, z kolei, czynnikiem efektywnego popytu na
dany produkt jest jego jakos¢, tak Ze koniecznos$¢ obliczania 1 uwzglednienia
likwidno$¢i towaru jako wskaznika poziomu konkurencyjnosci jest, powiedzmy, nieco
dyskusyjna. Przy zastosowaniu réznych rozliczeniowych sposobow wyznaczenia
konkurencyjnosci towaru z reguly wykorzystuje si¢ dwie grupy wskaznikow —
parametry jakosciowe 1 parametry ekonomiczne. A jednak, definicja konkurencyjnosci
jako synonimu jakos$ci produkcji jest niekorektna z ekonomicznego punktu widzenia.
Przeciez dla konsumetéw cenno$¢ majg tylko konsumpcyjne wtasciwosci towardw, dla
tego konkurencyjnos¢ dla nich wyzmaczy si¢ tylko tymi wlasciwosciami produkcii,
ktore zapewniajg zaspokajanie ich potrzeb.

W celu przeprowadzenia analizy problemu konkurencyjno$ci moga
wykorzystywaé si¢ teoretyczne i praktyczne metody rozwigzania ekonomicznych
zadan, zwigzanych z problemami jakosci i efektywnos$ci. A jednak, trzeba zawsze
wyjasni¢, w jakim przypadku mozna witazciwos¢ konkurencyjno$ci zamieni¢
wlasciwoscig jakosci czy efektywnosci, i w jakim przypadku ona jest kategorig¢
samodzielng.

Wiasciwoscs konkurencyjno$ci wynyka niezaleznie od dzialan podmiotu
ekonomicznej dziatalnosci 1 wyznacza si¢ objektywnymi procesami, co odbywaja si¢
w systemach ekoonomicznych. Stad mozna zrobi¢ wniosek, ze konkurencyjnos$é¢ —
kategoria dynamiczna, ktora wyznacza si¢ najpierw czynnikami zewnetrznymi. O
poziomoe konkurencyjnosci towarow na rynku mozna rozwazajagc na podstawie
reakcji tego rynku, ktory charakteryzuje si¢ konkretnymi sprzedazami, a takze za
pomocg stalych badan rynku na wszystkich fazach cykléw zyciowych towaréw. Takie
fazy, jak wchodzenie w rynek, wzrost, dojrzalo$¢, nasycenie i spad pozwalatg
przewidzie¢ zmiany w upodobaniach konsumentow, kanatach dystrybucji. W jakos$ci
indykatoréw, ktore odzwierdciedlajg faze zyciowego cyklu, zwykle wykorzystuja
wskazniki rozmiaréw sprzedazy produkcji 1 otrzymany zysk. Trwalo$¢ cyklow
zyciowych jest zwigzana z mozliwosciami realizacji towarow w warunkach
rynkowych.

Konkurencyjnos$¢ jest problemem zlozonym, ktéry znajduje si¢ na skrzyzowaniu
dwaoch dyscyplin naukowych: ekonomicznej dyscypliny — marketingu, i technicznej —
kwalimetrii. Ztozono$¢ problemu wyznacza si¢ duza iloScig czynnikoéw, ktore nie
pozwalaja zaproponowac¢ jedyng metode badan marketingowych w celu diagnostyki
poziomu intensywnosci walki konkurencyjnej na danym rynku.

89



Kwalimetria — nauka o metodach ilo$ciowej oceny jako$ci produkc;ji®. Przy tym
wykorzystuje si¢ jak dyferencyjne, tak 1 ztozone metody.

W sytuacji, kiedy przy porownywaniu dwoch obrazkéw towarow w celu
wybrania lepszego wszystkie inne wiasciwosci jednego obrazka sg roéwne
odpowiednim wlasciwosciom innego wystarczy mie¢ tylko dyferencyjng oceng.
Analiza rezultatow przeprowadzonych badan Swiadczy, ze oceny dyferencyjne sg nie
tylko instrumentem kwalimetrii. Bez nich nie jest mozliwym otrzymanie
kompleksowej oceny.

Kiedy baza poréwnywalng jest potrzeba konsumentow, robi si¢ wybor
nomenklatury i konkurencyjnych parametrow potrzeb konsumentéw ocenianej i
konkurujgcej produkcji, a takze wazno$¢ tych parametrow.

Jesli w jakoSci bazy ocenianej przyjac¢ jaki§ obrazek towaru, to obliczanie
jednostkowego wskaznika konkurencyjnosci mozna przeprowadzi¢ zgodnie z

formutami®:
K, = 11-.100(%) 1)
i0
K; ==22100(%) @)

i
gdzie Ki, K’i — jednostkowy wskaznik konkurencyjno$ci za i-m technicznym
parametrem; Pi — wielko$¢ i-go parametra dla danej produkcji; Pio — wielkos$¢ i-go
parametra, dla ktoérego potrzeba wpelni jest zaspokojona.

Z réwnan (1) 1 (2) trzeba wybra¢ te¢ znaczenie, ktoére jest wicksze za wskaznikiem
jednostkowym. Dla wyrazenia tych parametrow w wielkosci ilosciowych
wykorzystuje si¢ ekspertne metody oceny w punktach.

Analizujac metodologiczne podstawy obliczania poziomu konkurencyjnosci, w
ktorych autorzy uwazajg®, ze przy ocenie konkurencyjnosci uwzgledniajg sie nie
wszystkie wlasciwosci danego objektu, a tylko te z nich, ktére stanowig interes dla
konsumentow, zaspokajaja jego potrzeby, mozna stwierdzi¢, ze poziom
konkurencyjnosci powienien oblicha¢ si¢ z uwzgledniieniem konkretnych warunkow
sprzedazy 1 konsumowania produkcji dla konkretnego rynku zbytu. Tak,
konkurencyjno$¢ moze si¢ wyznacza¢ nie tylko przez porownywanie dwodch i1 wigcej
analogicznych towardw i badanie produktu-analogu, lecz i przez ujawnienie i analize¢
zestawu problem, dla zaspokajania ktorych powinna by¢ przyznaczona dana
produkcja.

W celu analizy stosunkow konsumentow do jakosci produkcji jest sens
wykorzystywa¢ metody: prostego rankingu, parnego poréwnywania i metodycznego
rankingu®. Pierwsza metode mozna wykorzysta¢ wtedy, kiedy konsument przelicza

8 Dzemelinska L., 5.125.
4 Konkurencyjno$¢. ..,s.122.
5Kotler F,, ....; Ulanczuk W.
6 Burkinski B., s.126.
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asortymentowe rodzaje towaru w kolejnosci — od najbardziej do najmniej
przewazajacego: A B C. Negatywa tej metody jest to, ze za jejk pomoca nie mozna
rozpozna¢ wigcej jak 3-5 wariantdw i nie wyjawniona zostaje przewaga ktorego$ z
nich.

Druga metoda charakteryzuje si¢ ztozeniem par towarowych wariantow,
naprzyktad, AB, BC, AC, a konsumentowi proponuje si¢ do wybrania z kazdej pary
najbardziej artrakcyjny towar, a takze do ujawnienia podobnosci i odmiennosci wsrod
danych wariantow.

Trzecia metoda wykorzystuje si¢ wtedy, kiedy konsument, stosujagc skalg ocen,
wyraza swoj stosunek do towaru 1 na tej podstawie buduje si¢ ijerarchija przewag.

Jako podstawowg braze dla przeprowadzenia badan praktycznych za pomoca
wymienionych teoretycznych i metodycznych podejs¢ do jakosci i konkurencyjnosci
w warunkach rynku wybrano produkcje i przetworstwo mleka. Produkty mleczne nie
moga si¢ magazynowac w ciggu trwatego czasu 1 szybko si¢ psuja, dlatego zaostrzenie
konkurencji ze strony importowych producentéw dla takich produktéw nie odbywa
si¢, ale walka konkurencyjna przedsigbiorstw wewnetrznych za rynki zbytu wzrasta.
Wigkszos¢  produkcji  mleczarskiej,  ktora  produkuje  si¢  niewielkimi
przedsigbiorstwami 1 ma wysoka jakos¢, wpelni zaspokaja rynki lokalne 1 moze
konkurowa¢ na innych rynkach, zwtaszcza w wielkich miastach.

Zaostrzeniu walki konkurencyjnej na rynku produkcji mleczarskiej sprzajaja:
zwigkszenie produkcji mleka w chtopskich (farmerskich) gospodarstwach; organizacja
przetworni mleka w przedsigbiorstwach rolniczych; sezonowe wahania cen na
mleczarska produkcje w zalezno$ci od pory roku, a rézne ceny producentéw mleka
powoduja nierentowno$¢ mlecznej produkcji przetworni.

Rezultaty oceny konkurencyjnos$ci produkcji mleczarskiej w duzym stopniu
zaleza od wyboru bazy poro6wnania, w jakosci ktorej moga by¢: wielko$¢ koniecznego
efektu korzystnego; towar konkurujacy; hipoptetyczny obrazek towaru; grupa
analogow.

Mleczna produkcja na rynku tego samego przyznaczenia konsumpcyjnego, ale z
roznymi parametrami konsumpcyjnymi, tworzy szereg parametryczny. Naprzyktad,
dla kefirow parametrami konsunpcyjnymi moga by¢é — walory smakowe, wmiast
thuszczu, bespieczno$é, estetyczny wyglad, cennos$¢ energetyczna etc.

Miejsce kazdego takiego produktu w szeregu parametrycznym charakteryzuje si¢
indeksem, ktéry mozna obliczy¢ w jdsetkach przez stosunek faktycznego parametru
konsumpcyjnego do etalonu.

W celu ztozonej oceny konkurencyjno$ci ma sens przeprowadzi¢ analize
wlasciwosci produkcji mlecznej (technologicznych, ekologicznych, estetycznych etc.),
stopien zaspokajania potrzeb konsumentéw, ekoniczne aspekty nabycia i spozycia
produktow, interesy producenta, ktoére obejnujg tftktywnos¢ ekonomiczng produkcji i
realizacji, pozycje producenta w odpowiednim zystemie ,,producent-konsument”.
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Dla oceny konkurencyjnoéci produktow mleczarskich mozna wykorzysta¢
zestaw wskaznikow, czgsc ktorych moze by¢ stosunkowych, 1 dla ich obliczania trzeba
poréwnywac towary konkurujace, a inne wskazniki sg wielkoSciami, rtore nie poddaja
si¢ obliczeniom.

Dla wyznaczenia stopnia zaspokajania potrzeb konsumentéw produktami
mlecznymi pozytecznym moze by¢ poddanie ich ankietowaniu w celu ustalenia
waznosci oddzielnych witasciwosci produktéw i1 zrealizowania wyboru parametrow,
ktore rzutuja na kjonkurencyjnos$¢ tych produktagw. Po dokonaniu takich zabiegow
prowadzi si¢ klasyfikacje odebranych parametrow i analize pordwnawcza odnosnie
konkurentow.

Ocena atrakcyjnosci produkcji mleczarskiej z pozycji konsumenta powinna
obejmowac¢ obowigzkowymi charaktarystykami produktow, ktore konsument uwaza za
catkowicie zrozumiate 1 jest przekonany, ze one sg ihgerentne dla danych produktow.
Jesli ich niema, to decyzja o nabyciu tych produkt-w nie podejmuje sie¢.

Dreuga grupa (iloSciowe charakterystyki stopnia zaspokajania potrzeb
konsumentow) wyznacza si¢ tym, ze stopien zadowolenia konsumenta wzrasta wraz ze
wzrostem ilosciowego podwyzszenia odpowiedniego wskaznika. Brak trzeciej grupy
charakterystyk — niespodziankowej — nie sprzyczynia si¢ do rezygnacji z nabycia
produkcji, bowiem konsument ich poprostu nie oczekiwuje. Jednak ze, jesli on ma
mozliwo$¢ upewni¢ si¢ w obecno$ci takich charakterystyk, to taka wiedza moze
pozytywnie wplyngé na stan emoczjny konsumenta i powigksza jego pozytywny
stosunek do produkcji.

Niektore konsumenty orientujg si¢ tylko na ekonomiczne wskazniki, nie nadajac
znaczenia innym wlasciwosciom. Z tej przyczyny dla oceny konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa mogg wytwarza¢ i sprzedawaé produkt-etalon, jeden wariant ktérego
ma pewny zestaw wlasciwosci, ale prza tym drogo kosztuje, a takze warianty
uproszczone z nieco ,,szczupliejszym” zestawem wiasciwosci 1 znacznie tansze.

Zastosowanie takiej netody dla oceny poziomu konkurencyjno$ci z pozycji
konsumenta produktow mtecznach pozwoli zrealizowaé¢ w przedsigbiorstwach zestaw
wspotzaleznych krokow w kierunku podwyzszenia jako$ci produkeji. Przy czym,
najwazniejszym jest przeglad i rozszerzenie nomenklatury wytwarzanych produktow
w celu jej efektywnej realizacji na rynku.

1. Konkurencyjno$¢ produkcji — zestaw jakosciowych 1 warto$ciowych
charakterystyk towaru, ktére lepiej zaspokajajg potrzeby konsumentéw, niz robig to
analogiczne towary, dostarzone na rynek w warunkach konkurenciji.

2. Kategoria ,,konkurencyjno$¢ produkcji” jest kategoriag stosunkowa: poziom
konkurencyjnosci mozna wyznaczy¢ tylko po poruwnywaniu towaru z analogiem;
kazdy konsument ma indywidualny kryterium oceny, ktory dotyczy konkretnego
rynku i pewnego czasu sprzedazy towaru.
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3. Warunkiem konkurencyjnosci towaru jest maksymalizacja przeci¢znego
efektu konsumpcyjnego. Dlatego, zeby oceni¢ poziom konkurencyjnosci towaru,
trzeba uwzgledni¢ dwa aspekty, ktore wpltywaja na wybdér towaru konsumentem.
Pierwszy — efekt korzystny (jako$¢ + serwis), ktory otrzymuje konsument, kupujac
dany towar. Drugi — wydatki, zwigzane z nabyciem i eksploatacja towaru. Im wickszy
jest efekt korzystny 1 im mniejsze s3 wymienione wydatki, tym konkurencyjniejszym
dla konsumentow jest dany towar.

4. Ogolny wskaznik konkurencyjnosci towaru moze by¢ obliczony jak stosunek
efektu korzystnego od wykorzystania towaru i wydatkbw na jego nabycie i
eksploatacjeg.

5. Jako$¢ towaru — zestaw wilasciwosci 1 charakterystyk towaru, ktore daja
mozliwo$ci zaspokaja¢ pewng potrzebe konsumenta. Sktadnikami jakosci towaru sa:
poziom teczniczny i korzystno$¢ towaru dla konsumenta, ktora przejawia si¢ przez
jego odpowiednios¢ funkcjonalng, diapazon mozliwosci towaru oprocz funkcji
bazowej, socjalne, estetyczne, ekonomiczne, ekologiczne, higijeniczne wlasciwosci, a
takze trwato$¢ 1 nadziejno$¢ w uzytku, odpowiednio$¢ ustakonym normom i
standardam. Oprécz tego, do sktadnikéw jakosci wypada odnie$¢ dyzajn, imidz towaru
(jako$¢, ktéra sprzyjmuje si¢), diapazon, szybkos¢ 1 efektywnos$¢ ustug, t.zn.
przedsprzedazowy, sprzedazowy i posprzedazowy serwis.

6. Jako$¢ produkcji ma zar§wno jak objektywna, tak i1 subjektywng strony.
Objektywna strong jakosci produkcji zaktada si¢ w nig podczas jej projektowania i
realizuje si¢ w czasie jej wytwarzania 1 sprzedazy na rynku. Subjektywna szotrona
jakosci formuje si¢ z pogladu konkretnego konsumenta, i jej poziom zalezy od
zdolno$ci danego towaru zaspokaja¢ konkretne potrzeby konkretnego konsumenta w
pewnym czasie i na konkretnym rynku w sensie regionu. Dlatego objektywna strona
jakosci jest w wigkszym stopniu stabilna, niz jej subjektywna strona, bowiem ostatnia
moze si¢ zmieni¢ w zalezno$ci od zmian wymog do towaru ze strony konsumenta na
skutek zmiany sytuacji na rynku. Tym samym, zmiana konkurencyjnosci towaru na
rynku zalezy przede wszystkim od zmiany subjektywnej strony jego jakosci, na co
rzutuje z kolei caty szereg odpowiednich czynnikéw, gléwnym z ktérych jest
pojawienie si¢ na rynku analogdéw z lepszymi charakterystykami konsumpcyjnymi.
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Part 2. Market infrastructure: current state and trends of
development

2.1. Institutionalization of public management in the network
2.1. lncrurynionanizaunisi my6ivHOro ynpaBjiaiHHsA B Mepe:ki

VYenimHicTs  peanmizanii OpOrojOlIEHUX CYCHUIBHUX peQopM, NpPIOPUTETHI
HampsMU SKAX BH3HAUeHI y mporpamHoMy mgokyMmeHTi IIpesugenta VYxpainu
«Ctpareris ctasioro po3BUTKY «Ykpaina 2020» [1] 1 ski BiZOyBarOThCA y CKJIQJIHHUX
YMOBaX COIIaTbHO-€KOHOMIYHOT KpH3H 1 BINCHKOBUX I Ha CXOJI YKpaiHH, 3aJICKHUTh
B1Jl €()EKTUBHOCTI CKEPOBAHOCT] 1HCTUTYTIB BJIaJH, 30KPEMa, IHCTUTYTIB JAECPKABHOTO
VIOpPaBIIHHA 1 MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAHHS CYCHUIBHUMH TpaHc(opMamisimMu,
PEJIEBAaHTHUX KPU30BUM BUKJIMKAM 1 BUMOTAM CYCITUIBHOTO PO3BUTKY.

3Bigcu GopMyIOThes iMIepatuBH (OPMYBaHHS HOBOI CHUCTEMHU JI€P3KaBHOTO
VIOPaBIIHHA 1 CUCTEMH MICHEBOTO CaMOBPSIYyBaHHS HAa €BPONEHCHKUX NPHUHIMIIAX
MyOJIIYHOTO  YNpaBIiHHSA, a CcaMe€ — BIJIKPUTOCTI, BIAMOBIJAIBHOCTI TEpes
CYyCIUIBCTBOM, Y3TOJDKEHOCTI Ta CYOCHIIapHOCTI MK Cy0’€KTamMH  BJIaJHHUX
MTOBHOB)XCHb.

KoxkeH 13 mpHHOMIIB Mae BH3HAYalbHE 3HAYCHHS MU YTBEPUKCHHS
JEMOKPAaTHYHOTO BPSAYBaHHS Yepe3 MPOBEACHHS JEPKaBHO-YIPABIiHCHKUX pedopM,
0 TOB’A3aHO 3 MOJIEPHI3alli€l0 YMPABIIHCHKOI JiSUIBHOCTI CHCTEMH OpraHiB
nyOmiyHOi Biagu  (BKIIOYAE OpraHU JEp>KaBHOI BIaAWM 1 OpraHd MICIEBOTO
CaMOBpSITyBaHH).

MonepHizaliisi yIpaBIiHCbKOI ISJIbHOCTI OpPTaHiB MyOJIiuyHOI Biaau B YKpaiHi B
yMOBaX OOpaHOTO KpaiHOI PYyXy 3a €BPOIEHWCHKMM BEKTOPOM IHTErparii mMae OyTu
30pIEHTOBAHOIO0 HAa YTBEP/KCHHS €BPOIEHUCHKUX TPEHIIB MyOIIYHOTO YIpPaBIIHHS Ta
aJMIHICTpYBaHHS 1 1110 HacaMIiepe]] epeadayae:

- YTBEPJUKEHHS METOJI0JIOT1] IMyOJIIYHOTO YIIpaBIiHHS;

- IIMpPOKOMAacIITaOHE  BIPOBA/PKEHHS  IHCTPYMEHTapiss  €JIEKTPOHHOTO
BpSITyBaHHS;

-  ONTUMI3AIlIl0 CTPYKTypU Opra”HiB MyOJIYHOi BJIaad, M0 BKIHOYAE
JeneHTpami3aniro ix (QyHKIOIH 1 mepegady 4YacTHHH iX pa3oM 3 BIAMOBITHUM
¢dinaHcOBUM 3a0e3MEYeHHSIM OpraHaM MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS Ha NPUHIIUIAX
CyOCH1IapHOCTI.

Ile ¢opmye immepaTuBH MOJEpHI3allil YNPaBIIHCHKOI MJISUIBHOCTI OpraHiB
myOIiYHOI BIIAAM, 010 11 3MICTY, TEXHOJIOT1] MPOBEJAEHHS, HAYKOBO-METOI0JIOT'TYHOT O

3a0e3meueHHss 1 BU3HAYEHHS BUMOT JI0O KOMIIETEHTHICHOTO PIBHS MiATOTOBKHU
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YIPaBIIHCHKUX KajApiB (TyT JAepKaBHI CIy>KOOBHI 1 MOCagoBi 0COOM MiCIIEBOTO
CaMOBpsIIyBaHHsI) Uisi poOOTH B LHMX OpraHax, OcoOJMBO, B YMOBaX CYCHUIbHUX
pedopm.

Boanowac mi iMmepaTHBH MOJEpHi3allii B KOHTEKCTI CBITOBHX IMPOTPECHBHUX
TEHJEHII PO3BUTKY IHCTUTYTY JEp>KaBHOI BIAJMIIOB’s3aHI 3 MOJEpHI3aLI€0 HOro
BIaJHOI (YHKLII «Jep’KaBHE YIPABIIHHS» 3a HAmpsMoM Horo TtpaHcdopmanii B
«myOJigHe YIpaBIiHHS», a XapaKTep YHPaBIIHCHKOI MISILHOCTI OpPraHiB MyOIidHOL
BJIaJIU CTa€ MyOJIIYHO-yIPaBIIHCHKHUM.

KareropiiiHO-NOHATIHHUNA KOMIUIEKC «ITyOJIIYHE YNPaBIIHHA», AKUI TOCTaTHBHO
MOBHO OOTOBOpPEHUN y HAYKOBUX MYOJiKaIlisfX, 3apa3 3HAXOAUTh CBOE 3aCTOCYBaHHSA y
3aKOHOMPOEKTHIH mpaktuili [2, 3]. Pasom 3 TuM, A YTBEpUKEHHS ITyOJIIYHOrO
YVIOpPaBIIHHSA SK METOJOJIOTIi JISIBHOCTI OpraHiB IyOJIiYyHOI BJaJaW BHACIIAOK HOTO
OUTbLI MIMPOKOTO 3MICTOBHOTO METOJOJIOTIYHOTIO Ta ()YHKLIOHAIHHOTO HAIOBHEHHS
Mae OyTH 3a0€3MeYeHO HOro CUCTEMHOIO IHCTUTYIIOHAJI3ALIEI0.

[Tyoniune ympaBninHsg (aHria. — governance; new public governance, public
management) — 1e MpaKTUYHUN, OPTaHI3yIOUNH 1 PETYITIOI0YHN BIUIUB JIEPKaBU 4epes3
CHUCTEMY OpraHiB MyOJIIYHOI BIaJAM Ha CYCHUIBHY ISUIBHICTH JIIOAEH 3 METO ii
BIIOPSZIKYBaHHS, 30€peKEHHS YH TEPETBOPEHHS s 3a0e3MEYeHHS PO3BUTKY
CyCHIbCTBA 1 AepkaBu. [1yOiuHe yrpaBIiHHS CIIUPAETHCS Ha BIa HI TTOBHOBAYKEHHS 1
JII0 1THCTUTYIIIOHATBHUX MEXaHI3MIB, IO BOJHOYAC 3HAXOMATHCS TiJ €(HEKTUBHUM
CycnuIbHUMKOHTposieM. [lyOniuHe ynpaBiliHHS —BIAPI3HAETBCA BiJ JACPKABHOTO
yIpaBIiHHS THM, II0 BOHO 3IIMCHIOETHCS B MEXaX MaHyBaHHS BEPXOBEHCTBA IPaBa,
3aBISKH 3aKOHO/JABYO BIJ[PETYJIIbOBAHOMY 1 TPAKTHYHO JIF0OYOMY MEXaHi3My
KOHTPOJIIO CYCHUIbCTBA HaJ yciMa oOpraHamM Jep>KaBHOI BIAgd 1 MICIIEBOTO
CaMOBPSTYBaHHS 1 TOMIMPIOETHCS HA BCE CYCIIBCTBO.

[TyOniyHe ympaBiiHHSA SK PI3HOBHJ COLIAJBHOTO YHPABIIHHS 1 COLIaIbHO-
eKOHOMIYHOT JiSUTbHOCTI IHCTUTYIIIH MyONiYyHOI BIaaAd Ta TPOMAISTHCHKOTO
CYCIIIbCTBA 320€3Meuy€e CaMOKEPOBAHICTh (CAMOBPSAHICTh) CYCIIIBHOI CHCTEMH Ta ii
PO3BUTOK Y IeMOKpaTHYHOMY HanpsiMKy. [1yOniuHe ympaBiiiHHSA MOB’SI3aHO 31 3MIHOIO
YIPaBIIHCHKOI MapaJIiTMH B €BPOTIEHCHKHUX Ta 1HIINX PO3BUHEHHUX KpaiHaX CydacHOTO
CBITY, siKa BiOymnacs y apyriii monoBuHi XX CTONITTS y 3B 3Ky 31 CTAHOBIECHHSIM Ta
PO3BUTKOM TPOMAJSHCHKOTO cycminbcTBa. [lyOmiune ympaBminHA (opMyBanioch Ha
KOHIENTYyallbHI OCHOBI MapTHCUIIATUBHOI'O YMPAaBIIHHA Ta CyOCHAIapHOCTI, TOOTO
CIIBy4YacTi B YOpaBJIiHHI 3allikaBlieHUX akTopiB (abo creitxonaepiB) Ta 3
PO3MEKyBaHHSAM MOBHOBAaXEHb 3a (DYHKIIIOHATBHOIO JiSUTbHICTIO.

['010BHOIO OCOONMBICTIO MYONIYHOTO YNPaBIIHHA € BHUXIA YIPaBIIHCHKOI
JUSTIBHOCTI 32 MEX1 ypsay, TOOTO CKOPOUYEHHS YHPAaBIIHCHKUX (PYHKIIHN JAepKaBHUX
OprasiB i1 mepejaya 3HA4YHOI iX YAaCTUHHU BIJl ypAAYy IHIIUM Cy0’€KTaM CYCHUIbCTBA!
NPUBATHOMY CEKTOPY, IHCTHTYIISIM TPOMAASHCHKOTO CYCHUIBCTBA, a Yy BHIAIKY
r7100aIbHOTO BPSIIYBaHHS 1 MDKHAPOIHUM 00’ € JTHAHHAM Ta OpraHizamisM [2].
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BusnauanpHOIO OCOOMMBICTIO MYOJIYHOTO YNPABIIHHS € T€, U0 3MIHIOETHCA
CTWJIb YNPABIIHCBKOI JAISUIBHOCTI: 3aMICTh pO3MOpAAYUX Al 3ropu #ae ix
KOOpAMHAIIS MO TOPU30HTANl, 3a MEPEKEBUM MPUHIUIOM. MeTow Mmy0IiuHOTo
VOpaBIIHHSA € TIJIBUINCHHS KEPOBAHOCTI, €(EeKTUBHOCTI Ta pe3yJIbTaTHUBHOCTI
VIPaBIiHHS CYCHUIBHUMHU CIIPaBaMH, IO JOCSTAEThCS 3aBIASKM 3ay4E€HHIO YCiX
HasBHUX 3all1KaBJICHUX CTOPIH (CTEUKXOJIEPIB).

HeBia’eMHUM JOMOBHEHHSM Ta TEXHIYHOIO CKJIAJIOBOIO IMYOIIYHOTO YIPABIIHHS
€ TyOJIiYHe aJAMIHICTPYBaHHS — IiJT IKUM PO3YMIIOTh BUJI OPTaHI3aliitHO-PO3IOPSTI0T
JUSTBHOCTI aJAMIHICTpaIld pi3HOTO PIBHS 1 HAJEKHOCTI, Kl MPEJCTaBIAIOTh chepy
NyOJIYHOrO YHpaBIIIHHS, OpIEHTOBaHY Ha HaJaHHSA MyONIYHUX (JEp’KaBHHUX,
MYHIIIMNIAIBHUX, YOPaBIHCBKUX 1 aAMIHICTPaTHBHUX) TOCIYyr Ha 3acagax
3alpOBAPKEHHS Y MPAKTHKY MISUTBHOCTI MHUX aIMIHICTPAIiil MPHHITUIIB ITyOIIYHOTO
yrnpasiiHHg. [lyOmiuHe aaMiHICTpyBaHHS Ma€ 3JIHCHIOBAaTHCS Ha MpodeciiiHii
(HEMOITUYHIN) OCHOBI, 3BEPTAIOYHCh, B pa3l MOTPEOU, A0 3aTyYEHHS HEIEepKaBHUX
MapTHEPIB JJIs CIUIBHOTO BHpIIMIEHHS TpoOjeM, M0 TOCTaloTh y Mii cdepi
YIPaBIIHCHKOI JisbHOCTI. [IpaBOBOIO OCHOBOIO € HOPMH aJMiHICTPATUBHOTO IpaBa
[3].

[IyOniyne ympaBiiHHS 0a3yeTbcs HAa TaKMX OCHOBHHMX IOJIOKEHHSX, K1 3a
TETEpITHIX YMOB CTaHY YIPaBIIHCHKOI JisUIBHOCTI OpraHiB myOJIidHOI BIagu
HaOyBalOTh XapakTepy 3aBJaHb 1 HampsMiB 1i MoJepHi3allii: JaeleHTpaTi3amisa
JIEP>)KaBHOTO YIIPaBiHHS Ha 0a3l MO€JHAHHS PUHKOBUX 1 JEP)KaBHUX MEXaHI3MIB
pEeryJioBaHHS COIIATbHO-€KOHOMIYHUX TIPOIIECIB; TepexiJi A0 MOJIIEHTPUIHOT
CUCTEMH pPO3MOJTy BIAJHUX TOBHOBAXEHb HAa MPHUHIMIAX CYOCHIIapHOCTI
TOCIIO/IAPIOBAHHS Ta YXBAJICHHS YIPABIIHCHKUX PIIICHb; YIPABIIHHS AePKAaBHUMHU
MIJOPUEMCTBAMM M yCTaHOBAaMH Ha OCHOBI TMO€AHAHHS aAMIHICTPaTHUBHUX 1
€KOHOMIYHUX METOJIB BIUIUBY Ta PUHKOBUX MEXaHI3MIB T'OCIOJIAPCHKOI MIsNIBHOCTI,
CaMOYIIPaBJIIHHS OpTaHi3aliiHuX GopMyBaHb HEIEPKABHOTO CEKTOPY HA MPUHITUTIAX
iX (YHKI[IOHYBaHHS $IK BIIKPUTHUX COIIaJIbHO-OPIEHTOBAHUX CHUCTEM Yy B3a€EMOJIi 3
30BHIIIHIM cepeloBUIleM; (opMyBaHHsS OpraHizaliifHOi PUHKOBO-MIANPUEMHHUIIBKOT
KyJbTYpH, II0 CUCTEMATU3Y€ B cOO1 KJIFOYOBI OCOOJIMBOCTI OpraHizallii IHHOBalIHHOTO
YIPaBIiHHS COILIAIbHO-€KOHOMIYHUMHU OO'€KTaMU 1 MpOIecamMM, a TAKOX MEXaHi3MU
myOIiYHO-TIPUBATHOTO MTAPTHEPCTBA.

BupimenHs mnepeniueHMX 3aBlaHb MOJIEpHI3allii yHpPaBIIHCHKOI JisSIBHOCTI
HUSIXOM ~ pO3pOOJIeHHs 11 TEOPETHKO-METOJOJOTIYHUX  OCHOB, PO3POOJICHHS
MPONO3MIIi opranizamiiHol ii mepeOydoBH, aTakoX KaapoBOrO 3a0e3MeUeHHs
MOB’A3aHO 3 TpaHC(OpMALI€l0 METOOJIOTIi JepKaBHOTO YIPABIiHHSA pa3oM 3 i
SKICHUM  TIEPETBOPEHHSAM  JO  METOAOJIOTII  MyOJIYHOrOo  yOpaBiiHHA  Ta
aJIMiHICTPYBaHHS, a TaKOX 31 CTAHOBJICHHSIM Ta PO3BUTKOM Y HAyKOBO-OCBITHBOMY
npocTopi  YkpaiHu HOBOyTBOpeHOi cmeuniaabHOCTi «IlyOmiyHe ympaBiiHHS Ta

aJIMIHICTPYBaHHS» 3 ii CKIaJOBHUMH OCBITHHO-IPO(ECITHUMHU Ta HAayKOBO-OCBITHIMHU
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nporpamMaMH B Tally3i 3HaHb «YTIPaBIIHHS Ta aaMiHICTpyBaHH:» 3rigHO 3 [lepemikom
rajxy3eil 3HaHb 1 CHEIaIbHOCTEH, 3a SKUMU 3I1MCHIOETHCS MIArOTOBKAa 3700yBayiB
BUIIIOI OCBITH, 3aTBEp/KEHOro TmocTaHoBolo KabiHeTty MiHicTpiB YkpaiHu Bij
29.04.2015 p. Ne 266 [4].

MUDKIUCHUIUTIHAPHUN XapaKTep METOAOJOTIUHOr0 3a0e3MeUYeHHs CIeIiaaIbHOCTI
«IlyOniyHe ynpaBiliHHA Ta aJMIHICTPYBaHHS» (OPMYETHCS 3aBJASKHA BHUKOPUCTAHHIO
METOJOJIOTIYHMX MIAXOAIB 13 CYMIXXHUX CIEHIAIbBHOCTEH, SIK eKOHOMIKa, MEHEIPKMEHT,
MOJTITOJIOTISI, TIPABO, COIIOJOTIs, (imocodis. 3aBAIKH KOHBEPreHIlll 3HaHb MK IIUMHU
TUCHUIUTIHAMH, 3aJy4eHHIO PO3BUHEHMX B [UX JUCHUIUIIHAX METOIOJIOTIYHUX
MIIXOMIB JJisi 0araToacmeKTHOrO JOCHIKEHHS CKIAJHUX CYCHUIBHUX MpooiieM
3a0e3meuyeThcsl B3aEMHUM PO3BUTOK SK cremianbHocTi «IlyOmiuyHe ympaBiiHHSA Ta
aJMIHICTPYBaHHS», TaK 1 3a3HAYCHHUX CICH1AIBHOCTEH.

VYTBepaxkeHHs cnerianbHocTl «IlyOmiune ynpaBiaiHHS Ta aJIMIHICTPYBaHHS» Mae
BII0yBaTHCS Ha OCHOBI OCBITHBOI 1 HAyKOBOi raiyseil «Jlep:kaBHe ynpaBiiHHS», 5K
Oynmu chopmoBaHi 1 po3BUBAIUCS B YKpaiHi ympojoBx Ounbmn 20 pokiB B Mepexi
BUIIMX HaBYAJIIBHHMX 3aKJIaJiaX, B sAKii MPOBiIHE Miclie mocigae HarionanpHa akaaeMis
Jiep>KaBHOTO ynpasiiHHA 1pH [Ipe3unenToBl Ykpainu.

JepkaBHEe YNpaBliHHS PO3KPHUBAIOCH 32 CBOIM MPEAMETHUM 3MICTOM SK BU]T
COITIaTbHO-€KOHOMIYHOI JISJIBHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI BJIaJIU, Tally3b OCBITH, JI€
3MIMCHIOBAJIACH MiATOTOBKA, IEPEMiArOTOBKA Ta IMiABUINCHHS KBaidikallii JepKaBHUX
CIY>KOOBIIIB 1 MOCAJAOBUX OCIO MICIIEBOTO CaMOBpPSIIYBaHHS Ta Tally3b HayKd, 1€
3/1MCHIOBANACh MIArOTOBKA HAyKOBUX Ta HAYKOBO-MEJAroriyHUX KaApiB BHILOT
kBastipikarii i po3poOIIsIIOCh HAYKO-METOA0IO0TIYHE 3a0e3MeYeHHs NsUIbHOCTI OpTraHiB
JIep>KaBHO1 BJIa/IM 1 OpraHiB MiCIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS.

[Ipn He3amepedyHUX JOCSITHEHHSX, 3000yTHX B Tally3iX OCBITH 1 HayKd
«/lep>xaBHe ympaBIiHHSA», WHIO0 MOJSATaJd Yy MIATOTOBLI BHUCOKOKBaJ1()IKOBAHUX
YIpaBIiHCHKUX KalpiB (3 1995 poky) 1 HAYKOBHX Ta HayKOBO-TIEIaroriyHUX KaJpiB
Bumoi kBamigikamii (KaHaUAAaT 1 JOKTOpP HAYK 3 JEp’KaBHOTO YIPABIIHHS 3
1997 poky), a Takoxk pO3pOOJEHHS TEOPETHUKO-METOAOJIOrIYHOI 0a3u Jep:KaBHOIO
VIOPaBIiHHA SK BUAY COLIAJIbHO-€KOHOMIYHOI MIsNIBHOCTI, pa3oM 3 THUM, 3 MO3MULIl
MEPCIIEKTUB PO3BUTKY HAYKOBOi 1 OCBITHBOI MiSUIBHOCTI B IIMX Taly3siX 3HaHb
NPOTJISAAaIach iX MeBHA OOMEKEHICTh 11010 3a0e3MeUeHHs PeJIeBAaHTHUM HAyKOBUM 1
KaJpOBUM CYIIPOBOJIOM TIPOIIECH CYCIITBHOTO peQOpMyBaHHS Ha TPUHIUMNAX 1
TEXHOJIOT1X €BPONENHCHKOIr0o MyOJ1YHOTO YIIpaBIiHHS.

3BiAcH 3a TemepilliHIX YMOB CYCHUIBHUX pegopM Mae BiaOyTucs iMIepaTHBHA
TpaHchopMallis KOJMIIHIX HAyKOBOI 1 OCBITHBOI Traiy3eil «Jlep>kaBHe ympaBiIiHHSI» B
HAyKOBO-OCBITHIO 1 OCBITHbO-TIpodeciiiny crernianbHicTh «I[lyOnmiuyHe ympaBiaiHHS Ta
aJMIHICTPYBaHHS» B Tally31 3HaHb « YIPaBIIHHA Ta aAMIHICTPYBaHHS».

VY 1pOMy KOHTEKCTI KaTeropiHO-TIOHATIHHUN KOMIUIEKC «ITyOJIiYHE yIpaBIiHHS

Ta aIMIHICTPYBaHHs» I1HTETpye B CO001 TpH B3a€MOMIIOUMX CKIAJOBUX: ITYOJiYHE
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VOpaBIiHHS Ta AAMIHICTPYBaHHS $K OCHOBHMU BHJ 1 XapakTep YNPaBIIHCHKOI
JUATBHOCTI  Opra”iB  MmyOdi4HOi  BIaAW; OCBITHHO-MPO(ECiiiHY  CHEelialbHICTh
MiATOTOBKH, TEPENiArOTOBKM Ta MIiABUINEHHSA KBamiikamii KaapiB JJisi OpraHiB
nyOniuyHOT BJaAW; HAYKOBO-OCBITHIO CIHEIIAbHICTh, 3a SKOW PO3pPOOJISIETHCS
TEOPETUKO-METOJ0JIOTIUHE 3a0€3MeYeHHs 1 HAYKOBHHM CyNpOBIJ MYyOIIYHOTO
VIOPaBIIHHA Ta aAMIHICTPYBaHHs, a TaKOX 3I1HMCHIOETHCS MIATOTOBKAa HAayKOBUX Ta
HAYKOBO-IT€aroriyHux KaapiB Buioi kBamigikamii (DrPhD, nokrop Hayk).

3a3HaueHl TPHW CKJIaI0BI MyOJIYHOTO YIpaBIiHHS Ta aJMIHICTPYBaHHS € HOTO
HEBIJ €MHUMH BU3HAYAJbHUMH BIIACTUBOCTAMHU, 3HAXOIATHCS Yy TPHPOTHOMY
B3a€MO030arauyBajJbHOMY 3B'SI3Ky 1 MalOTh CHUIBHUN 00’ €KTHO-TIPEIMETHUN MPOCTIP
npobiem. [lpu 11bOMy MPOBIIHY pONb Y CHUCTEMI Mae OyTH BiJBEIEHO HAaYyKOBO-
OCBITHIM CKJIaJOBIH, J¢ Mae OyTtm 3a0e3medyeHa SK TeHepallil 3HaHb B Tally3i
«YTpaBiiHHS Ta aIMIHICTPYBaHHS», TaK 1 BOPOBAKEHHS LUX 3HAaHb y TMPAKTUKY
MyOJIYHO-YNPABIIHCBKOI  JISUIBHOCTI  OpraHiB  NyOJMIYHOI  BIAgM, a  TaKOoX
BIIPOBA/PKEHHST B OCBITHIO Taly3b MIATOTOBKH, MEPEMiATOTOBKU Ta IiJBUIICHHS
KBamiQikarlli qep>kaBHUX CIy>KOOBIIIB 1 TOCaOBUX OCI0 MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS.

KoxHa 13 1UX CKJIaJOBUX € OCHOBHOIO MPEIMETHOIO MISUIBHICTIO BIAMOBITHUX
BJIAJHUX, HAYKOBUX Ta OCBITHIX IHCTUTYLIWA: OpraHiB MNyOJIYHOI BIaad, BHILUX
HaBYAJLHUX 3aKJIAIB Ta HAYKOBUX YCTaHOB. L[i iIHCTUTYIIIT B3aEMOiIOTh MiK COOO¥O,
MalTh CIIJIBHUA 00’ €KTHO-TIPEAMETHUN MPOOJEMHHMIA TPOCTIp, a TaKOXK CIUIbHHMA
IHTEpeC WIOJA0 JOCATHEHHS €(QEeKTUBHOIO VYIPABIiHHA CYCHUIBHUMU CIpaBaMu
KOMIIETEHTHICHUMHU KaJpaMHd NUIIXOM 3alpOBaPKEHHS METOJO0JIOrIT MyOIiuyHOTO
yIpaBIiHHA Ta AaJMIHICTPYBaHHS 1 y TEBHIH Mipi BOHHM € 1HCTHTYI[IOHAJIBHO
OB’ I3aHUMHU.

BonHowac BuHMKae morpeba y MEBHIA KOOpAHWHAINT MPEAMETHOT MiSIIBHOCTI
3a3HAYEHMX 1HCTUTYLIH, IO JOCATAEThCS HUIAXOM iX 1HTerpauii B Mmepexy. Taki
Mepeki B CydacHIM 1HCTUTYHIOHATIBHIN Teopii pO3TIAIalOThCA SK 1HCTUTYIIOHATBHI
CTPYKTYpHU, B SIKHX JiIOTh 3aKOHOMIPHOCTI, 1[0 MOSICHIOIOTh (DOPMYBaHHS 1HCTUTYTIB
[5, c¢. 77]. 3a mnomupeHUM pPO3YMIHHSIM Mepexka € CTIHKUM 00’ €IHaHHSIM
IHCTUTYLIOHAIBHO HE3aJIEKHUX JEpKaBHUX 1 HEAEpkKaBHUX AaKTOPIB, SKI MaroTh
iHTEpec B TiM 4M iHIIUK cdepi AepKaBHOI MOJITUKHU 1 SKi B3aEMOJIIIOTh MK CO00I0 3
METOFO MiABUIIICHHS BIPOT1THOCTI JOCATHEHHS BUSHAUEHUX MIeH [5, c. 69].

Y 1bOMy KOHTEKCTI TMEPCHEeKTUBHUM BOAUa€ThCS  1HCTUTYIIOHAI3AIIIO
MyOJIYHOrO YMpaBJIiHHS Ta aJAMIHICTPYBAaHHS Yepe3 MEpPEexky, sSKa BKIIOUYAE : OpTraHU
myOmiyHOiI  BJIAJW;BWINI  HaBYaJbHI  3aKiaad, sAKi 3IIACHIOIOTH  IMiATOTOBKY,
NEPEeMiAroTOBKY, MIABUIICHHS KBamiikamii y HayKOBO-OCBITHBOMY MPOCTOPI
MyOJIYHOrO YMpaBJiHHSA Ta aaMIHICTPYBaHHS; IPOMaJChKi mpodeciiiHi opraHizaiii,
HAayKOBI YCTAHOBU B Tajy3l 3HaHb «YTpPaBIiHHSA Ta aJMIHICTPYBaHHS»; IHCTUTYIIIT
TPOMAJITHCHKOTO CYCIIJIbCTBA; MPEJCTABHUKIB €KCIIEPTHOTO CIIBTOBAPUCTBA; TPYNH

COLIIOJIOTIYHUX JOCHTIKeHb. [HCTUTYIIOHAMi3amisl MyOJiYHOTO YNpaBIiHHA Ta
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anIMIHICTpYBaHHS ~ 4Yepe3 TaKy CIPOCKTOBAaHY  MEPEXKYIO3BOJIUTh  3aBISIKH
CUHEPreTUYHOro e(eKTy BIJ aKyMyJslli IHTEJIEKTYyaJIbHOTO KalliTajdy MapTHEPIB
Mepexki He TIIbKH YTBEPJAWTH, aje ¥ PO3BUHYTH IyOJiUHE YIpaBIiHHA Ta
aJMIHICTpYBaHHS SIK Cy4aCHY METOJOJIOTIUHY MapagurMy YIpaBlIiHHSA CYyCHUTBHUMU
crupaBamH, 3a0e3MeYUTH HAYKOBMM CYNpOBiA 1i 3ampoBa/yKeHHS B NPAKTHKY
JUSJIBHOCTI OpraHiB MyOJiyHOI BiaAW IJs JOCSTHEHHS BHUCOKOI €(EeKTHBHOCTI iX
(GyHKITIOHYBaHHS.

3a HAKOMMUYEHUM CBITOBHM JOCBIJIOM KOPHOPATUBHOTO YHpaBIiHHA (Oi3HEC) YH
nyOJiYHOTO yrpaBiiHHA (governance) y dopmari Mepexi e(eKTHBHICTh YIIPaBIIiHHS
JIOCATAETHCS 32 YMOB TOTPUMAHHS TaKUX 3arajlbHUX MPUHIUIIIB!

1. Ilpouec NpUAHATTS CTpATETIYHUX YNPABIIHCHKUX PIIIEHh Ma€ HOCUTH HE
130JIbOBaHUI, @ HABIAKU MAPTHEPCHKUN XapakTep 13 3aJy4eHHSAM JI0 iX OOTOBOPEHHS
Ta Po3pOOKH yCiX 3aIllKaBICHUX OCIO NIl JOCSATHEHHS Y3TOMKEHOCTI MPHUIHATTS LHUX
pILIEHb.

2. BignoBiganbHICTh, PU3UKHU 3alIPOBAKEHHS YIPABIIHCHKUX PIllIEeHh Ma€ OyTH
PO3MOIIIICHUI MK TapTHEPAMU-YIaCHUKAMH 1X PO3POOJICHHS Ta TPUMHSITTS.

3. Limi 1 3aBmaHHA MapTHEPIB MO0 B3aEMOMAII B MEPEXi MamOTh OyTH
CKOOPJMHOBAaHI1, IHTETPOBaHI Ta y3TOJKEH1, TOOTO Ma€ OyTH CIUIbHE OadeHHS IIIeH 1
3aBJaHb MISUTBHOCTI Y TApTHEPIB, a IIJIi Ta 3aBJaHHS MalOTh OYTH KOMILIEMEHTapHI
(TOOTO CyMiCHI Ta B3a€EMOJIONIOBHIOBAHI).

4. CtpareriuHe ynpaBiiHHS B Mepexli nepeadadae yTBOPEHHS KOOPAUHALIIMHOTO
LHEHTpY abo HaBiTh JEKUIbKOX UEHTPIB MPUHHATTS pilleHb. B pasi myOmiuHOTO
VIOpaBIiHHA Ta aIMIHICTPYBaHHS TaKUM KOOPAMHAIIMHUM IIEHTPOM Ma€ CTaTu
IEHTPAJILHUN OpraH BUKOHABYOI BIIaU, SIKUI 3a0e3reuye (opMyBaHHS Ta peatizallito
JIep>KaBHOI MOJIITUKH Y cepl AeprKaBHOT CIIy» 0H, a TakKok Oepe ydacTb y GopMyBaHHI1
JIEp>KaBHOI MOJIITUKH Yy cdepi cyKO0U B opraHax MICLIEBOIO CaMOBPSITyBaHHS.

5. [leBHa MOOIIBHICTh MEK MEPEKI Ta 11 BITKPUTICTb.

6. BusnaueHHs ctaTycy Ta KOMIETEHIII MapTHEPIB B MEPEKI.

Jlep>kaBHI1 THCTUTYLIT B MepeX1 JI1I0Th, CHUPAIOUYHUCh Ha PETYISITHUBHI, (JIHAHCOBI,
KOMYHIKaTMBHI MEXaHI3MHU 3 METOI0 BIUIMBY Ha MOTHBAIIII0 apTHEPIB 10 00’ € JHAHHS
3YCWJIb JIJISl BUPIIICHHS CIIIJIbHUX 3aBJaHb.

VY 1mpoMy KOHTEKCTI ajsi (OpMyBaHHA MeEpeXi BOAYA€ThCS MEPCIEKTHBHUM
3aMpoBa/KCHHS MEXaHi3My ITyOJIiYHO-TIPUBATHOTO TApTHEPCTBA 1 3aCTOCYBaHHS
metonoiorii  GR-menemxkmenty  (Government Relation  Management) s
BCTAaHOBJICHHS Ta YIpPABIIHHA KOMYHIKalliAMA MDK MapTHEpaMH B MeEpexi, sKi
HOJISATAIOTh Y HACTYITHOMY.

[TyOniyHO-IpyBaTHE NAPTHEPCTBO BU3HAYAEMO SIK IHCTUTYIIOHANbHE a0o
oprasizauiine o00'€JTHaHHS OpraHiB MyOJIYHOI BJAJW, a TAKOX YTBOPEHHX HHUMHU
yCTaHOB, OpraHizamiii (ropuaudHi 0coOu MMyONIYHOTO TMpaBa) Ha HAIIOHAJIHHOMY,

rajy3eBOMY, pEriOHaJbHOMY piBHAX (myOmiuHUil mapTHep) 1 MPUBATHOTO
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MiANPUEMHUALTBA (MIPUBATHUN TMApTHEP), CTOCYHKH MK SKUMHU 3aKpiluieHI SK Ha
IHCTUTYLIIOHANIBHIM, Tak 1 Ha JOTOBIPHIN OCHOBI Ha (hiKCOBaHHI a00 HEOOMEKEHMI
nepioJy d4acy, IO TPUIyCKAae B3a€EMOJII0 MApPTHEPIB IIJISXOM 1HBECTYBAHHS
(hiHaHCOBUX, MAWHOBHUX, IHTEJICKTYaJbHHUX 1 MaTepiaIbHO-TEXHIYHUX PECYpCIB IS
JOCATHEHHS KOHKPETHHMX LIJIEH peaii3alii CyCHUIBHO 3HAYyIIMX 1 CTpaTeriuyHo
BAXJIMBUX IPOEKTIB B pI3HUX cdepax IiIbHOCTI, 30KpEMa, HAI[lOHAJbHUX Ta
NPIOPUTETHUX 1HHOBAIIMHO-IHBECTUIIIMHUX TPOEKTIB, II0 MAaIOTh 3a0e3MMCUUTH
TEXHOJIOTIYHE OHOBJICHHsI 1 MOJICPHI3aIlil0 Ha IHHOBAIIMHUN OCHOBa 0a30BUX ramy3ei
pearpHOr0 CEKTOpY HAI[iOHATbHOI EKOHOMIKM, HAJaHHS TPOMAJCBKUAX TMOCIYT Y
MacmTabax BCiif kpaiHu abo okpeMux ii Tepuropii [6, 7].

Oco0nuBy yBary cCiija OpUAUTMTH 3a0€3MEUYeHHI0 HaJeXHOTO 1H(OpMAaIliiHO-
KOMYHIKaI[IHHOTO 3a0e3MeUeHHs OpraHi3ailii Ta yrnpaBlIiHHIO yciMa BHAaMH KOHTaKTiB
MDK NapTHEpaMU Mepexi, 30KpeMa, IHCTUTYLISIMU TPOMaJSHCHKOIO CYCHIJIbCTBA Ta
opraHamMi NyOJIYHOI BJaaAM 3 METOI PO3'SICHEHHS 3MICTY Jep:KaBHOI MOJITUKH
CTOCOBHO JIepP>KaBHO-YIPABIIHCHKUX pedopM, IO € MpeaMeTHOw AisuibHicTI0O GR-
MeHeKMEeHTY. GR-MeHeKMeHT, SIKUi BUCTYINAae€ KOMYHIKATUBHUM (AKTOPOM Mixk
CYCHUIBCTBOM 1 MyOJIIYHOIO BIAJ0I0, MPUITYCKAE 3aCTOCYBaHHS BIJMOBIIHUX METOJIIB:
MOHITOPUHT  COLIAJIBHO-TIOMITUYHOI 1  €KOHOMIYHOI  CHUTyalli, TMOJITHYHE
KOHCYJIBTYBaHHS, 3arajlbHUM, CUTYaIllHHUMA, CTpATETiYHUN 1 KPHU30BUM MEHEIKMEHT;
MIEPErOBOPHUN  TIPOIIEC; 3aCTOCYBaHHS TEXHOJIOTiH  JIOOICTCBKOI  MisUTBHOCTI,
IMIJDKMEMKIHT; yrnpaBiliHHA 1HGopMauiiiHuM pecypcoM. [Ipu npomy ocobnuBy yBary
CHIA MPUIITUTU JOOICTCHKIM ISUIBHOCTI, K KOMILIEKCY 3aXo[iB, opM 1 METOIB
YTBOPEHHS AUIOBUX KOHTAKTIB 3 METOIO 3a0€3MEYeHHSI BIUTMBIB CTOPOHH 3aI[iKaBICHUX
TPOMAJICHKUX TPpyI HA Oy Biamy [8].

[HcTuTynioHanmizamiss myOJMIYHOTO  YHOPAaBIIHHA TIOB’S3aHO 3  CHCTEMHOIO
PO3pOOKOI0 3aKOHOJIAaBCTBA, HAYKOBO-METOJMYHUX MaTepialiiB IIOAO YIPaBIIHCHKOT
TiSUTBHOCTI OpraHiB IMyOJIIYHOI BJIAJM, a TAaKOX 3 YTBEP/KEHHSIM Ta PO3BUTKOM
OCBITHBO-TIPO(ECiitHOT 1 HAYKOBO-OCBITHBOI crierianbHOCTI «[IybnmiuHe ympaBiiHHS Ta
aAMIHICTpYBaHHS» MJig MIATOTOBKH, TMEPEMNiArOTOBKM Ta MiABUILCHHS KBamigikari
YIPaBIIHLIB IMyOII4HOT cepu, 30Kpema, Jep>KaBHUX CIYKOOBI[IB Ta MOCaZOBHX 0Ci0
MICIICBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

[nctuTynionanmizanigs myOmiuHOro ympaBiiHHS Yy (opmari  Mepexi Mae
nependayaTy BUKOHAHHS HACTYITHUX 3aB/IaHb :

1. TeopeTUKo-MEeTOIOIOTIYHOTO OOTPYHTYBAaHHSI Ta PO3POOJEHHS MiAXOAIB JO
HAyKOBOTO CYNPOBOJY MpPAaKTHKH BIPOBAKEHHS CYCHUIBHUX pedopM, 30Kpema,
JepKaBHO-YIPaBIiHCBKUX  pedopm 1 pedopMyBaHHA  OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBpSJITyBaHHSI MepeXKelo MyOIIYHOro YIpaBiIiHHSA Ta aJAMIHICTPYBaHHS, a TaKOXK
MOHITOPUHTY PE3yJIbTATUBHOCTI pedopM 3a PO3POOJIEHOIO PEIEBAHTHOIO CUCTEMOIO
MOKa3HUKIB Ta 1HIUKATOPIB.
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2. 3a0e3nedeHHs] CHUCTEMH OpraHiB IyOJIYHOI BJaad  MiATOTOBICHUMH
BHUCOKOKBaJII(DIKOBAHUMHU TNpOQECIHHUMU KajapaMu (IEp:KaBHUX CIYKOOBIIB st
OpraHiB Jep>KaBHOI BJIQJIM 1 TIOCAIOBUX OCI0 MICIIEBOTO CAaMOBPSAyBaHHS JJISI OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS ), CIIPOMOKHHUX PO3POOJIATH, aHaII3yBaTH 1 peaTi30ByBaTH
JEp’)KaBHY TMONITHKY pepopM, TBOPUYO W €(QEKTHUBHO BHUKOHYBATH YIPABIIHCHKI
GyHKUIi, COpPUATH 1HHOBALIHUM MpolecaM y NpeaMeTHIN cdepl iX AIsUIBHOCTI 3
METOI0 JIOCSATHEHHSI CTaJIOTO PO3BUTKY Y KpaiHU.

3. IligBumenHs eeKTUBHOCTI CHCTEMU IMYOIYHOI BIaH, Ha SAKY TOKJIATAI0ThC
3aBlaHHA  €(EeKTHMBHOrO MyOJIYHOTO  YOPABIIHHS  CYCHUIBHMMH  CIIpaBaMu,
3a0e3neyeHHsl MOAO0JaHHA O1THOCTI Ta KOPYMIli SIK CUCTEMHUX HETaTUBHUX SIBUII,
CKepyBaHHSI TYyOJIYHOIO  BIAM0K0 CYCHUIBHHUX pedopM Ha  YTBEPKEHHS
TPOMAISTHCHKOTO CYCHUIbCTBA, 3aKJIaJaHHS OCHOB KapAWHAIBHOI PECTPYKTypHU3allii
HAI[lOHAJIbHOT €KOHOMIKM 3a HampsiIMOM YTBEPJKEHHS I1HHOBALIWHO-1HBECTULIMHOT
MOJIeli, JOTPUMaHHS OalaHCy LEeHTpati3aiii 1 JAeneHTpanizaiii y cdepi myOmiaHoro
YIOpaBJIIHHS Ta aJIMIHICTPYBaHHS, a TAKOXK JOXOJIB Ta BUIAATKIB OFOHKETIB, 110 pa3oM
Mae 3a0e3MEeUYNTH K BiTHOBIIOBAIbHE €KOHOMIYHE 3pOCTaHHS IMICIs TPUBAJIOi perecii
HAI[lOHAJIbHOTO TOCHOJAapCTBa, TaK 1 MWOro CTaJuid pPO3BUTOK, HALJIEHUH Ha
JOCSITHEHHSI KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCTI ~ HAIllOHAJIbHOT €KOHOMIKM B YMOBax
rno0ankHUX BHUKJIMKIB 1 pealizallii CcTpaTeriuHoro Kypcey iHTerpaiii YkpaiHu B
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2.2. The possibility of establishing of local cash benefits for family by the
commune council

2.2. Mozliwo$¢ ustanowienia przez rade¢ gminy lokalnych Swiadczen pienieznych
na rzecz rodziny

Z dniem 5 wrze$nia 2015 r. wszedt w zycie przepis art. 1 pkt 6 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1217. W mysl niego, w rozdziale 5 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (przywotywana dalej jako: u.s.r.), Dz.U. z 2015 r.,
poz. 114, ze zm., po art. 22a dodany zostal art. 22b, ktory dotyczy fakultatywnej
mozliwosci ustanowienia przez rade gminy w drodze uchwaty dla osdb zamieszkatych
na terenie jej dziatania, biorgc pod uwage lokalne potrzeby w zakresie $wiadczen na
rzecz rodziny, $wiadczenia na rzecz rodziny innego niz okreslone w art. 2 pkt 1-3, 4 i
5 u.s.r. (zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, swiadczenia opiekuncze:
zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz swiadczenie pielegnacyjny;
zapomoga wyptacana przez gminy na podstawie art. 22a u.S.r.; jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka; swiadczenie rodzicielskie). Tym samym
ustawodawca nadal gminie, bedacej podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego
w Polsce, wykonujacej zgodnie z konstytucyjnym porzadkiem wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego nie zastrzezone na rzecz innych jednostek, mozliwos¢
uzupetnienia katalogu $wiadczen rodzinnych o inne $wiadczenie rodzinne,
dopasowane do lokalnych potrzeb i specyfiki danej jednostki.

Ochrona 1 opieka nad rodzing jako jedno z zalozen administracji publicznej
zostaly przewidziane w aktach prawnych obowigzujacych w Rzeczypospolitej
Polskiej, i to nalezacych zarOwno do porzadku prawnego miedzynarodowego, jak i
ogblnopanstwowego oraz porzadkdéw lokalnych’. Nalezy w tym miejscu wspomnieé¢ o
art. 71 ust. 1 Konstytucji RP?, zgodnie z ktérym panstwo w swojej polityce spotecznej
1 gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej 1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, majg prawo do
szczegllnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Przepis ten jest uzupelnieniem
art. 18 Konstytucji RP, ktory oddaje pod ochrong i opieke panstwa matzenstwo, jako
zwiazek mezczyzny 1 kobiety, rodzing, macierzynstwo i rodzicielstwo.

Rola i zadania samorzadu terytorialnego w polityce rodzinnej panstwa. Reformy
terytorialne panstwa byly poczatkiem glebszych przeobrazen systemu samorzadu
lokalnego. U ich podioza lezy idea dostosowania administracji samorzadowej do
nowych wymogow procesdw administrowania. Rozrost i komplikacja zadan

" Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych — komentarz, K. Matysa-Sulinska (red.), Warszawa 2015, s. 20.
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w
dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.
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wspotczesnego panstwa powoduja, ze sama administracja rzagdowa jest zainteresowana
w umacnianiu struktur samorzadowych. Upatruje w nich partnera w wykonywaniu
administracji panstwowej. Nie bez znaczenia jest takze dgzenie administracji rzagdowej
do przerzucania odpowiedzialno$ci za podejmowanie i realizacje spraw o znaczeniu
lokalnym?®. Procesy te majg charakter pozytywny, bowiem niewatpliwie przy$wieca im
zasada subsydiarnosci, wymieniona w preambule Konstytucji RP jako zasada, na
KtOrej oparte sa prawa opisane w ustawic zasadniczej. Wydaje si¢, ze emanacja
wspoOlnoty samorzadowej, jaka jest samorzad terytorialny, biorgc pod uwage jego
korporacyjny charakter, niezbedny dla budowy spoleczenstwa obywatelskiego, moze
by¢ jedynym, wlasciwym uprawnionym do podejmowania zasadniczych
rozstrzygnie¢, majacych wpltyw na zycie lokalnej wspOlnoty. Organy samorzadu
terytorialnego, z uwagi na ograniczony obszar swojej dziatalnosci — zawgzony do
granic danej jednostki, wydaja si¢ mie¢ najlepsze rozeznanie dotyczace lokalnych
uwarunkowan i specyfiki danej wspoélnoty.

Stosownie do art. 20 ust. 1 u.S.r., organ wlasciwy realizuje zadania w zakresie
$wiadczen rodzinnych jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Przepis
ten w czesci, w jakiej poshuguje si¢ terminem ,,organ wiasciwy”, odczytywac nalezy
tacznie z art. 3 pkt 11 u.$.r., w ktorym definiujgc to sformutowanie wskazano, ze
nalezy przez nie rozumie¢ wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie rodzinne lub
otrzymujacej $wiadczenie rodzinnel?. Podzial zadan samorzadu terytorialnego na
wlasne 1 zlecone wywodzi si¢ jeszcze z dziewigtnastowiecznej niemieckiej koncepcji
samorzadu terytorialnego. Wynikajacy z tej koncepcji model samorzadu zaktadat
samodzielno$¢ gminy w sferze zadan wiasnych i brak tej samodzielnosci w sferze
zadan zleconych. Wspotczesnie kryteriami rozrdzniania zadan wlasnych od zleconych
mogg by¢ m.in.: lokalny (zadania wiasne) lub ogllnopanstwowy (zadania zlecone)
charakter zadan, sposOb przekazywania zadan przez panstwa (jesli j.s.t. otrzymuje
zadania na zasadzie decentralizacji - zaliczane sg do zadan wtasnych, jesli na zasadzie
dekoncentracji — do zleconych), finansowanie zadan (jesli finansowane prze wladze
rzagdowe — do zleconych), stopien i1 zakres samodzielnosci jednostki w zakresie
wykonywania zadan (jesli jednostka samorzagdowa wykonuje zadania w imieniu wiadz
rzadowych i jest poddana ingerencji tych wtadz — chodzi o zadania zlecone)!!. Z uwagi
na charakter tego zadania, rola gminy zostata sprowadzona wylacznie do czynnosci
stricte techniczno-administracyjnych, obstugi administracyjnej swiadczen — zwigzanej
z przyznawaniem i wyptatg Swiadczen. Zadania te gminy wykonujg w imieniu i na
rachunek panstwa. Gmina jest wigc pozbawiona funkcji kreatora, ksztattujacego
polityke w tym zakresie; zasady przyznawania 1 wyptaty Swiadczen oparte sg o

% System prawa administracyjnego. Tom 6 — Podmioty administrujgce, R. Hauser, Z .Niewiadomski, A. Wrdbel
(red.), Warszawa 2011, s. 179.
10 Swiadczenia rodzinne — komentarz, W. Macigjko (red.), Warszawa 2014, s. 240.
% Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, W. Kisiel (red.), Warszawa 2006, s. 107-108.
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przepisy ustaw, rozporzadzen, a nie w oparciu o przepisy wynikajgce z aktdw prawa
miejscowego. Wyjatkiem jest gminna jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
dziecka.

Swiadczenia rodzinne zwiazane z urodzeniem dziecka sa ukierunkowane na
udzielenie wsparcia rodzinom posiadajagcym potomstwo, a wigc teoretycznie moga
stanowi¢ narzedzie kreowania polityki rodzinnej panstwa. Na gruncie u.$.r. doszto do
wyodrebnienia dwoch rodzajow $wiadczen z tego zakresu: zapomogi o charakterze
niejako ,,panstwowym” i ,,gminnym”. Taki dualizm stanowi z jednej strony o
obligatoryjnym objeciu wsparciem ze strony panstwa (zapomoga w tym zakresie jest
pomoca panstwa realizujagcego zadanie z okresu opieki spolecznej), z drugiej zas o
fakultatywnej mozliwosci takiego wsparcia przez wladze samorzadowe'?. Rada gminy,
drodze uchwaly, moze w mysl art. 22a, w drodze uchwaly, przyznaé¢ zamieszkatym na
terenie jej dzialania osobom jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia dziecka.
Szczegdtowe zasady udzielania zapomogi okre$la uchwata rady®®. Instytucja ta jest
instytucja inng niz instytucja jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka z
art. 15b u.s.r. Gminna zapomoga realizowana jest w ramach fakultatywnego zadania
wlasnego gminy, natomiast tamta ma charakter obligatoryjny (funkcjonuje poczawszy
od 9 lutego 2006 r. w polskim systemie swiadczen rodzinnych; nazywana czgstokro¢
,becikowym™)!4 Nalezy pamictaé, ze sprawy wspierania rodziny oraz polityki
prorodzinnej wskazane zostaly w katalogu przykltadowym zadan wlasnych gminy,
zawartym w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®®. W
dotychczasowym stanie prawnym, przed 5 wrzesnia 2015 r., nie byla mozliwa przez
samorzad gminny realizacja zadania wlasnego w zakresie polityki prorodzinnej
poprzez ustanowienie innego rodzaju $wiadczenia rodzinnego, z wyjatkiem
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka (w oparciu o art. 22 u.$.r.). Nie
budzi watpliwosci, ze determinantg prawng decyzji administracyjnej, kwalifikowanego
aktu administracyjnego moze by¢ wylgcznie norma prawna zawarta w zrodle prawa
powszechnie obowigzujagcym w Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 87 ust. 1 i
2 Konstytucji RP. Konstytucja uznaje akty organdéw samorzadu terytorialnego za
akty prawa miejscowego, a wigc zrOdlo prawa powszechnie obowigzujgcego
wylacznie, gdy wydawane sg one na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Upowaznienia zawarte w ustawie moga mie¢ charakter: upowaznien
szczegolnych — okreslajgcych organ wiasciwy do wydania aktu, zakres spraw
przekazanych do uregulowania i wytycznych dotyczacych tresci aktu albo upowaznien
generalnych — okreslajagcych wlasciwy organ oraz przestanki wydania aktul’.

12 A. Kokoszkiewicz, Opieka spoleczna jako zadanie panstwa — studium teoretyczno prawne, Lublin 2015,
S. 152.
13 M. Januszewska, B. Mazurkiewicz, Swiadczenia rodzinne, Warszawa 2014, s. 17.
14 A, Kokoszkiewicz, op.cit., s. 152-154.
15 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm., przywolywana dalej jako: u.s.g.
16 postepowanie administracyjne, T.W0$ (red.), Warszawa 2013, s. 310.
17 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 164.
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Uzupehienie przez ustawodawce ustawy o art. 22b, stwarzajacy mozliwo$¢ realnego
kreowania polityki prorodzinnej przez samorzad gminny w szerszym zakresie niz
dotychczas, niewatpliwie nalezy aprobowac. Art. 22b stanowi bowiem upowaznienie
ustawowe dla wydania aktu prawa miejscowego, a wiec aktu prawa powszechnie
obowigzujacego.

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 22b u.S.r. Dokonujac analizy
normatywnej upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 22b u.$.r., dla ustanowienia
przez jednostke samorzadu terytorialnego $§wiadczenia na rzecz rodziny innego niz
okreslone w art. 2 pkt 1-3, 4 1 5 u.s.r., nalezaloby zacza¢ od okreslenia organu
wlasciwego do wydania aktu. Organem tym wskazanym przez ustawodawce jest rada
gminy. Wydaje si¢ to by¢ oczywiste, zwazywszy na fakt, ze w mysl art. 15 ust. 1 u.s.g.
rada gminy jest organem stanowigcym 1 kontrolnym w gminie. Bedac organem
stanowigcym, rada moze w przewidzianych formach decydowac o wszelkich sprawach
dotyczacych gminy i wyznaczaé przyszie zachowania okreslonych podmiotdw, a w
szczegblnoéci stanowié przepisy prawa miejscowego'®. Zgodnie z art. 14, uchwaly
rady gminy zapadajg zwykta wigkszo$cig gtosOwW w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba, ze ustawa stanowi inaczej. W
badanym przypadku, z uwagi na brak szczeg6lnej regulacji, bezsporne jest, ze uchwata
o ustanowieniu $wiadczenia zapadac bedzie zwykta wigkszoscig gtosOw.

Nastepnie nalezaloby si¢ odnies¢ do sformutowania ,,bioragc pod uwage lokalne
potrzeby w zakresie §wiadczen na rzecz rodziny”. Nalezy je rozumie¢ w konteks$cie
celowosciowym; owe lokalne potrzeby majg stanowi¢ determinante dla
uchwalodawcy. Konieczno$¢ ich zaspokojenia ma bowiem determinowac
uchwalodawce do przyjecia odpowiednich rozwigzan prawnych, w tym przypadku
wydania aktu prawa miejscowego ustanawiajacego Swiadczenie. Wydaje sie, ze owe
potrzeby moga wynika¢ chociazby z negatywnej sytuacji demograficznej konkretnej
wspllnoty samorzadowej, wyrdzniajacej sie¢ w sposOb szczegdlny w stosunku do
innych obszaréw. Na tyle jednak ustawodawca sformutowal ten zwrot w sposOb
0g0lny, ze trudno wyobrazi¢ sobie podejmowanie préb zawezania mozliwosci
podejmowania uchwaty, przy ocenie, ze lokalne potrzeby w zakresie $wiadczen na
rzecz rodziny nie zaistniaty. Moim zdaniem, wiasciwym byloby sprecyzowanie owych
lokalnych potrzeb w uzasadnieniu do uchwaty, jezeli statut gminy wymaga dotaczenia
uzasadnienia do kazdego projektu uchwaty Zasadniczo statuty gmin, ktOre stanowig o
wewnetrznym ustroju gmin, reguluja, ze kazda uchwata musi posiada¢ uzasadnienie.
Jak podkresla si¢ w orzecznictwie i piSmiennictwie, warunkiem waznosci uchwaty jest
przestrzeganie zasad proceduralnych w calym procesie jej podejmowania, a nie tylko
w chwili glosowania (por. Wyrok NSA z dnia 18 wrze$nia 1990 r., sygn. SA/Wr
849/90, publik. ONSA 1990/4/2; Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 marca 2014 r.,
sygn. Il SA/Kr 1476/13, LEX nr 1443840). Zignorowanie przepisow statutu o

18 J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 233.
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konieczno$ci sporzadzenia uzasadnienia moze prowadzi¢ do uznania przez organ
nadzoru uchwaly za niewazng, jezeli naruszenie jest istotne; NSA w wyroku z dnia
21 stycznia 1995 r., sygn. SA/Rz 58/94, publik. OSS 1996/3/87, stwierdzit, ze bedzie
one istotne woweczas, gdyby na skutek tego naruszenia zapadta uchwata o innej tresci
niz gdyby naruszenie nie wystapito.

Wazne znaczenie ma uzyte przez ustawodawce sformulowanie ,,moze”. W
orzecznictwie sagdowym i piSmiennictwie, dokonujgc wyktadni takiej konstrukcji
przepisu, w Ktorym uzyty zostal zwrot ,,moze” — zarébwno w sprawach cywilnych,
karnych czy administracyjnych, interpretuje si¢, ze uzycie tego stowa wskazuje na
fakultatywnos¢ danej czynnosci. W nauce prawoznawstwa wyrdznia si¢ dwa typy
upowaznien do wydania aktu normatywnego: upowaznienia obligatoryjne i
upowaznienia fakultatywne. Upowaznienie obligatoryjne powinno mie¢ nastepujaca
strukture: ,,Rada Ministrdw (minister) wyda (okre$li) w drodze rozporzadzenia

b

(uchwaty, zarzadzenia)...”. Upowaznieniu fakultatywnemu nadaje si¢ z kolei
nastepujaca forme: ,Rada Ministrow (minister) moze okreslic w drodze
rozporzadzenia (uchwaly, zarzadzenia)...”'®. W analizowanym przypadku nalezatoby
w drodze analogii odwota¢ si¢ do art. 22a u.$.r. W piSmiennictwie zwraca si¢ uwage
na stanowisko zajete przez WojewOdzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w
wyroku z dnia 27 wrze$nia 2006 r., sygn. II SA/Bd 691/06, LEX nr 928499; w
przypadku uzytego w tym przepisie sformulowania ,,moze”, oznacza ono, ze rada nie
ma obowigzku podjecia takiej uchwaly, lecz postaje to w sferze jej uznania, a w
sytuacji braku stosownej uchwaty nie ma podstaw do ubiegania si¢ przez stron¢ o
uzyskanie tego typu zapomogi?®. Ustanowienie innych $wiadczen na rzecz rodziny ma
wiec charakter fakultatywny; zalezy od woli uchwatodawcy wyrazonej poprzez
wydanie uchwatly o ustanowienia $wiadczenia w oparciu o upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 22b u.$.r. To, ze wydawana jest uchwala, a nie zarzagdzenia, wydaje sig,
7ze nie wymaga komentarza, zwazywszy na fakt, ze rada gmina jest organem
kolegialnym, stad tez wydawane przez nie akty noszg miano ,,uchwat”; ,,zarzadzenia”
wydajg natomiast organy jednoosobowe.

Ustawodawca w art. 22b u.S.1. przesadzil, ze podmiotem uprawnionym do tychze
Swiadczen sg osoby zamieszkate na terenie dziatania gminy, a wigc majace tam swoje
miejsce zamieszkania. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny?! miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$é, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu. Na tej podstawie wyrdznia si¢ dwa elementy
tacznie konstytuujace pojecie miejsca zamieszkania: obiektywny, jakim jest faktyczne
przebywanie w okre§lonym miejscu oraz subiektywny, polegajacy na zamiarze stalego
pobytu. Podstawa wyrdznienia ,,subiektywnego” elementu budzi watpliwosci, bowiem
sama deklaracja cztowieka co do jego zamiarOw nie ma doniostosci prawnej, jezeli nie

19 . Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2009, s. 105.
20 K. Matysa-Sulinska (red.), op.cit., s. 333.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm., przywolywana dalej jako: k.c.
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znajduje wyrazu w jego faktycznych zachowaniach wskazujacych na to, gdzie
ustanowil on o$rodek swojej dziatalno$ci zyciowej??. Nalezy jednak rozroznié
instytucje zamieszkania, ktOra jest instytucjag prawa cywilnego, od instytucji
zameldowania na pobyt staty, bedacej instytucja prawa administracyjnego.
Zameldowanie na pobyt staly nie wystarcza samo przez si¢ do przyjecia
zamieszkiwania w rozumieniu art. 25 k.c. Moze ono natomiast stanowi¢ jedng z
przestanek do wyciggni¢cia prawidlowego wniosku, a wieC ulatwia¢ ustalenie.
Stanowisko takie zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 3 maja 1973 r., sygn. |
CZ 48/73, LEX nr 7250. Poglad ten znajduje rOwniez poparcie w orzecznictwie sgdOw
administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 czerwca
1995 r., sygn. SA/Po 518/95, LEX nr 24554, stwierdzil, Zze brak zameldowania nie
pozbawia osoby stale zamieszkujacej w gminie statusu czlonka wspolnoty gminnej.
Odwotujac si¢ w drodze analogii do art. 22a u.$.r. nalezy kategorycznie przesadzi¢, ze
ustawa o Swiadczeniach rodzinnych 1 kodeks cywilny postuguja sie pojeciem
zamieszkania, samo zameldowanie natomiast jest czynnoscig materialno-techniczna,
Ktora nie moze stanowi¢ warunku koniecznego do przyznania $wiadczenia. Warto w
tym miejscu przywotaé rozstrzygnigcia organdw nadzorczych kwestionujace
przyjmowane rozwigzania w uchwalach ustanawiajagcych jednorazowa zapomoge z
tytulu urodzenia si¢ dziecka, zwigzane z konieczno$cig zameldowania si¢ na pobyt
staly, aby mOc korzysta¢ ze $wiadczenia. Wojewoda Malopolski w rozstrzygnigciu
nadzorczym z dnia 14 czerwca 2010 r., sygn. PN.I11.0911-78-10, LEX nr 1731475,
stwierdzil, ze taki zapis uchwaty w istotny SposOb narusza obowigzujacy porzadek
prawny. Identyczne stanowisko zajat chociazby Wojewoda Mazowiecki w
rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. LEX.1.0911/5/20, LEX nr
1731405. Z uwagi na powyzsze, nalezy przyjaé, ze niedopuszczalne prawnie jest
uzaleznienie wyptaty Swiadczenia ustanowionego w oparciu o art. 22b u.s.r. od
zameldowania na pobyt staty.

W mysl art. 22b ust. 2 u.$.r., uchwata okresla szczegblowe zasady przyznawania
swiadczen oraz ich wysokos$¢. Istotne znaczenie ma w tym kontek$cie kolejny z
ustepOw, mianowicie ust. 3, ktory stanowi, ze do $wiadczen tych nie stosuje sig
przepisdbw rozdziatow 4, 6 i 7 u.S.r. Rozdzialy te okreSlaja: zasady weryfikacji
Swiadczen rodzinnych, postgpowanie w sprawach przyznawania i1 wyptacania
swiadczen rodzinnych, finansowanie §wiadczen rodzinnych. Ustawodawca pozostawit
kazdej z gmin, ktOra zdecyduje si¢ na wprowadzenie innego $wiadczenia pieni¢znego
mozliwos¢ okreslenia whasnych kryteridw. Podobnie jak w przypadku zapomogi z art.
22a u.s.g. nalezy przyznaé, ze oznacza to pelng dowolno$¢ kreowania regul, ale
wylacznie w ramach obowigzujacego porzadku prawnego. Wobec przewidzianych
wylgczen, zwlaszcza wylgczenia przepisOw dotyczacych postepowania w sprawach
przyznawania i wyplacania §wiadczen rodzinnych, uchwata winna okresla¢ oprocz

22 7. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czesé og6lna, Warszawa 2013, s. 146-147.
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warunkow nabywania $wiadczenia takze odrebne od tych ustawowych przestanki
proceduralne, dotyczace np. terminu sktadania wniosku, wymaganych dokumentOw.
Wypada przyja¢, ze w ramach zasad udzielania zapomogi beda miescity si¢ wige
zarowno merytoryczne, jak i formalne warunki ustalania i przyznawania
$wiadczenia?®. W zakresie przyznawania $wiadczenia, wydaje si¢, ze sprawa ta,
podobnie jak w przypadku innych $wiadczen rodzinnych, powinna by¢ zatatwiana w
drodze decyzji administracyjnej wojta, burmistrza lub prezydenta miasta., zwazywszy
chociazby na ogllna regulacje wynikajaca z art. 104 par. 1 k.p.a.?*, w my$l ktorej
organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba, zZe
przepisy kodeksu stanowig inaczej. Na decyzje¢ organu wykonawczego j.s.t. shuzy
odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego.

Niewatpliwie istotne znaczenie ma zagadnienie, czy owe S$wiadczenie ma
charakter ,,bezzwrotny” — 1 czy upowaznienie ustawowe w art. 22b u.$.r. do okreslenia
W uchwale szczegotowych zasad przyznawania S$wiadczen oraz ich wysokosci,
obejmuje rOwniez upowaznienie do okres$lenia zasad ich wydatkowania oraz
przestanek zadania zwrotu tego $wiadczenia. Analogiczny problem interpretacyjny
wyniknat przy gminnej jednorazowej zapomodze z tytulu urodzenia si¢ dziecka, gdzie
mamy do czynienia z analogiczng regulacjag. Organ gminy nie posiada tytutu, aby
prowadzi¢ postgpowanie w sprawie nienaleznie pobranego $wiadczenia, a nast¢pnie
orzeka¢ zwrot nienaleznie pobranego §wiadczenia. Wylaczony ze stosowania rozdziat
6 u.$.r. (zarOwno w przypadku $§wiadczenia z art. 22a, jak i art. 22b u.§.r.) obejmuje
bowiem réwniez art. 30 u.s.r. jako wylaczng regulacje pozwalajagcg organowi
dochodzi¢ nielegalnie przyznanego i wyptaconego $wiadczenia rodzinnego. Wojt nie
bedzie takze wladny zmieni¢ lub wuchyli¢ wlasnej decyzji przyznajacej lud
odmawiajgcej przyznania prawa do swiadczenia w trybie art. 32 ust. 1 u.d.r. w zw. z
art. 163 k.p.a.?® Zagadnienie to bylo przedmiotem badania przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie w sprawie o sygnaturze Il SA/Kr 206/13. Sad
rozpoznawat sprawe z skargi Wojewody Matopolskiego na § 3 ust. 4 uchwaly Rady
Miasta Krakowa w przedmiocie ustanowienia jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia si¢ dziecka, w my$l ktorego kwota zapomogi, ktorej wnioskodawca nie
rozliczy fakturami lub rachunkami, jako nienaleznie pobrana, podlega zwrotowi do
Urzedu Miasta Krakowa. Zdaniem Rady Miasta, wyrazonym w odpowiedzi na skargg,
z zadnego przepisu u.$.r. nie wynika, by zapomoga przyznawana w oparciu o art. 22a
miata charakter bezzwrotny 1 za bezzasadne nalezy uznaé twierdzenie strony
skarzacej, iz $wiadczenie to kwalifikowa¢ nalezy jako ,,bezzwrotng pomoc
finansowa”; nadto Rada Miasta stala na stanowisku, ze delegacja dla rady gminy
zawarta w art. 22a u.S.r. stanowi wystarczajgcg podstawe do okreslania rOwniez zasad

23 K. Matysa-Sulinska (red.), op.cit., s. 337.
24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz.
267, ze zm.
%5 W. Maciejko (red.), op.cit., s. 251-252.
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jej wydatkowania oraz przestanek zadania zwrotu tego $wiadczenia. WSA w wyroku z
dnia 22 pazdziernika 2013 r. zwazyl, ze regulacja ta byla niezgodna z prawem 1
stanowita istotne naruszenie prawa, bowiem zostala podj¢ta z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego, w konsekwencji stwierdzajac niewazno$¢ tego przepisu
uchwaly. Zdaniem Sadu, ustawodawca nie przewidzial kompetencji organu
samorzadowego do wiladczego wkraczania aktem prawa miejscowego w ustalanie
zasad wydatkowania tego $wiadczenia oraz przestanek zadania jego zwrotu?®®. Z uwagi
na to, ze ustawodawca tworzgc upowaznienie ustawowe zawarte w art. 22b,
uregulowal to zagadnienie identycznie jak w przypadku art. 22a, nalezy przyjac, ze
takze 1 w tym przypadku rada gminy nie ma mozliwosci uregulowania aktem prawa
miejscowego zasad dotyczacych wydatkowania i zwrotu $wiadczenia. Niewatpliwie
oceniam to negatywnie z uwagi na charakter tych $wiadczen i mozliwe naduzycia,
niejednokrotnie trudne do zweryfikowania. Nie znajduje racjonalnych powoddéw dla
jakich ustawodawca wytgczajac stosownie do tych swiadczen przepisdw rozdziatow 4,
6 1 7 u.$.r., nie ustanowil wyjatku w zakresie mozliwo$ci stosowania art. 30 u.$.r. czy
32 ust. 1 ud.r. w zw. z art. 163 k.p.a. Nalezy wskaza¢, ze jest to spore przeoczenie
problemu przez ustawodawce, powtOrzone po raz drugi przy okazji nowelizowania
ustawy i dodania do niej art. 22b.

W art. 22b ust. 4 ustawodawca przesadzit, ze wyplaty §wiadczen finansowane sg
ze $rodkOw gminy, co wydaje si¢ nie wymaga szerszego komentarza, bowiem jest to
konsekwencja tego, ze jest to zadanie wlasne gminy, realizowane fakultatywnie w
zwigzku z odpowiednig decyzja organu uchwatodawczego w tym zakresie. Jednakze
nalezy zwr0Oci¢ uwage, ze nie jest mozliwe wydanie decyzji odmownej ze wzglgdu na
wyczerpanie badz catkowity brak $rodkOw budzetowych. W  przypadku
obowigzywania aktu prawa miejscowego statuujacego lokalne $wiadczenie rodzinne,
jednostka dysponuje publicznym prawem podmiotowym do $wiadczenia. Podmiot
dysponujacy publicznym prawem podmiotowym jest legitymowany do samodzielnego
wyznaczania obowigzku, jakim automatycznie zostaje obarczony podmiot
reprezentujacy wiadzg publiczng — wladzg panstwa. Publiczne prawa podmiotowe
moga by¢ interpretowane jako pewnego rodzaju korzysSci same w sobie badz
konstrukcje prawne, Kktore kreuja korzySci prawne przystugujagce jednostce
(obywatelowi), a ktorych zasadniczym wyroznikiem jest mozliwos¢ egzekwowania,
nawet woOweczas, jezeli pocigga to obligatoryjno$¢ okre$lonego rodzaju zachowania
organu administracji publicznej?’. W analizowanym przez nas przypadku nalezy
moOwi¢ o publicznym prawie podmiotowym o tresci pozytywnej. Publiczne prawa
podmiotowe o tresCi pozytywnej polegaja na tym, ze wskazuja one konkretne
zachowanie si¢ podmiotu (organu administracji publicznej), wobec ktOrego prawa te

% |LEX nr 1391743.
27 K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych praw podmiotowych a ochrona interesu jednostki,
Folia luridca Wratislaviensis, Nr 1/2012, s. 113-134.

109



przystluguja. Mozna wiec zadaé tego (ale tylko tego), co wprost wynika z normy
prawnej, i nalezy $wiadczy¢ dokladnie to, do czego ta norma obliguje?®. Gdyby wiec
zabraklo $rodkOw budzetowych, aby wojt, burmistrz, prezydent miasta mogt
skutecznie uchyli¢ si¢ od przyznania S$wiadczenia, uprzednio rada gminy musi
pozbawi¢ mocy obowigzujacej uchwale o ustanowieniu $wiadczenia.

Charakter prawny uchwaty rady gminy o ustanowieniu $swiadczenia, jako aktu
prawa miejscowego, nie budzi watpliwosci. Konstytucja RP postuguje sie tylko ogdlng
definicjg aktow prawa miejscowego, ktOre uznaje za zrOdla prawa o charakterze
powszechnie obowigzujacym, ustanawiane przez organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzagdowej, obowigzujace na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily, wydawane na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Mimo duzego zr6znicowania tych aktow zaréwno pod
wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym, Konstytucja nie wymienia ich nazw
rodzajowych. W poszczegOlnych ustawach, bedgcych podstawg wydawania aktOw
prawa miejscowego, wystepuja one jako uchwaly, zarzadzenia lub rozporzadzenia
porzadkowe, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego itp. Co wiecej, samo
nazwanie jakiego$ aktu administracji rzadowe] rozporzadzeniem a aktu organu
samorzadu terytorialnego uchwalg itp. nie wystarcza do przyjecia, ze mamy do
czynienia z aktem prawa miejscowego. Niezbedne sg kazdorazowe ustalenia, czy dany
akt mimo swojej specyfiki przedmiotowej lub podmiotowej i takiego, a nie innego
stopnia konkretyzacji jest lub nie jest aktem prawa miejscowego?®. Ustalenie to ma
istotne znaczenie, bowiem kazdy akt prawa miejscowego musi by¢ opublikowany w
wojew0dzkim dzienniku urzedowym prowadzonym przez wojewode. Niezaleznie od
poprawnos$ci merytorycznej pozostalej cze¢sci podjetej uchwaty, btedne wskazanie
sposobu promulgacji 1 daty wejscia w zycie bedzie pocigga¢ za sobg koniecznos$¢
wyeliminowania z obrotu prawnego catos$ci podjetego aktu. Powyzsze reguly znajda
takze zastosowanie do sytuacji, w ktOrej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego blednie uzna za akt prawa miejscowego uchwale bedaca w istocie
aktem kierownictwa wewnetrznego 1 zamiesci w niej obowigzek publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym®°. Organy jednostek samorzadu terytorialnego ze
szczegOlng wiec uwaga powinny bada¢, czy dany akt nosi cechy aktu prawa
miejscowego, to jest czy zostal wydany na podstawie wyraznej delegacji ustawowej
oraz ma charakter generalno-abstrakcyjny, aby nie narazi¢ si¢ na ewentualnie
rozstrzygniecia nadzorcze organOw nadzoru w tym zakresie.

Praktyka stosowania prawa — uchwata szczecinska i nyska. Dotychczas, przez
kilka miesigcy obowigzywania art. 22b u.$.r., na podstawie tego upowaznienia

28 \W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 317.
29 B. Banaszak, op.cit., s. 163-164.
%0'S. Dudziak, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny — kryteria kwalifikacji, wymogi
w zakresie prawidlowego stanowienia oraz konsekwencje prawne ich naruszenia, (W:) Samorzgd Terytorialny,
nr 3/2012, s. 10.
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ustawowego podjete zostaly dwie uchwaly: Uchwata Nr X1/207/15 Rady Miasta
Szczecin z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Swiadczenia pieni¢znego
,Bon opiekunczy” dla rodzin z dzieémi w wieku do lat 3% oraz Uchwala
Nr XI111/165/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Nysa $wiadczenia pieni¢znego — ,,bonu
wychowawczego™®?. Szczecifiskie $wiadczenie przysluguje rodzicom majgcym na
utrzymaniu co najmniej 2 dzieci, z ktérych co najmniej jedno jest w wieku od
13 miesigca zycia do ukonczenia 36 miesigca zycia, a drugie dziecko nie ukonczylo
18 roku zycia lub 24 roku zycia i kontynuuje nauke, spetniajgc rOwniez inne warunki
jak m.in. zamieszkiwanie na terenie miasta Szczecin, uzyskiwanie miesi¢gcznego
dochodu na cztonka rodziny nie przekraczajacego kwoty 1922 zt. W przypadku
nyskiego $wiadczenia, uprawnionym do otrzymania bonu wychowawczego jest
rodzina z co najmniej dwdjka dzieci, z ktorych przynajmniej jedno jest w wieku od
13 miesigca zycia do 6 roku zycia, spetniajac rOwniez inne warunki okreslone
przepisami regulaminu, bedacego zatgcznikiem do uchwaty. Uchwata nyska budzi
szerokie kontrowersje ze wzgledu na watpliwosci co do jej zgodno$ci z prawem.
Jednym z niezwykle kontrowersyjnych kryteriow uprawniajacych do ubiegania si¢ o
przyznanie $wiadczenia — bonu wychowawczego jest pozostawanie przez rodzicéw w
zwigzku malzenskim (§3 ust. 2 pkt 1); o przyznanie swiadczenia nie moga rOwniez
ubiega¢ si¢ matki/ojcowie wychowujacy samotnie dziecko, rodzice musza by¢ nadto
biologicznymi lub adopcyjnymi rodzicami dzieci (83 ust. 2 pkt 4). Akty prawa
miejscowego dla swej legalnosci muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego
upowaznienia ustawowego oraz w granicach w tym upowaznieniu zawartych, przy
czym nie moga by¢ one sprzeczne zarOwno z ustawg zawierajaca delegacje do ich
wydania, jak roéwniez z Konstytucjag i innymi aktami ustawodawczymi, ktore
bezposrednio lub posrednio dotycza tej samej materii®®. Rozwigzania przyjete w
nyskiej uchwale niewatpliwie stoja w sprzecznosci z definicjg rodziny, przyjeta na
potrzeby u.s.r. w art. 3 pkt 16, w mysl ktOrej rodzina oznacza matzonkOw, rodzicow
dzieci (a wigc osoby zyjace rOwniez w zwiagzkach nieformalnych), opickuna
faktycznego dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia
25 roku zycia. Zachodzg rOwniez watpliwosci, czy ustalone Kkryteria nie naruszajg
art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry mowi, ze prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wiladz publicznych, majg rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej, zwtaszcza rodziny wielodzietne 1 niepetne. W orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, zaznacza si¢, ze przepisy przyznajace materialng pomoc wyptacang
ze $rodkOw publicznych tylko czeSci rodzin i to wyodrgbnionej wedlug kryteridw
nieodpowiadajagcych wymaganiom z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, sg niezgodne z

31 Dz.Urz.Woj.Zachodniopom., poz. 3798.
%2 Dz.Urz.Woj.Opol., poz. 2546.
33 M. Konarski, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego jako #rédia prawa stanowionego, Studia
Prawnicze i Administracyjne, Nr 1/2010, s. 93.
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art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Takie uksztattowanie zasad przyznania $wiadczenie
prowadzi¢ moze do nierOwnego traktowania dzieci zréznicowanego wedlug innych
Kryteriow niz kryteria przewidziane w art. 71 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym
szczegOlna pomoc ze strony panstwa nalezy si¢ dzieciom pochodzacym z rodzin
wielodzietnych lub niepetnych, ktdre znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub
spotecznej. W ten sposOb naruszony moze zosta¢ takze nakaz rOwnego traktowania,
bedacy emanacja okres$lonej w art. 32 Konstytucji zasady réwnosci®4. Wiadze Nysy
wskazywaly, ze malzenstwa zostaly otoczone szczegOlng troska ze wzgledu na przepis
art. 18 Konstytucji RP, ktory moim zdaniem zobowigzuje panstwo do opieki i ochrony
nie tylko malzenstw, ale rOwniez generalnie rodzin, macierzynstwa i rodzicielstwa. W
piSmiennictwie wyrazony zostat podobny poglad, ze w art. 18 ustrojodawca objat
ochrong nie tylko samg rodzing, ale rOwniez poszczegOlne jej dobra (malzenstwo,
macierzynstwo 1 rodzicielstwo), ale co najwazniejsze s3a one traktowane przez
ustrojodawce jako dobra samoistne®. Wydaje sie, Zze wprost za Trybunalem
Konstytucyjnym nalezy stwierdzi¢, ze art. 18 Konstytucji wyraza podstawowa zasad¢
ustroju panstwa, ktora moze by¢ kwalifikowana jako norma programowa; zasada ta
naktada na panstwo obowigzek opieki 1 ochrony matzenstwa, rodziny i rodzicielstwa,
ale nie odpowiada temu prawo lub uprawnienie albo roszczenie do podjgcia przez
panstwo dziatan (pozytywnych) realizujacych ten obowigzek ani tym bardziej do
podjecia przez panstwo dziatan okreslonego rodzaju lub okreslonej tresci, w
szczegOlnosci  ustanowienia przez wiadze publiczng przepisOw prawnych
ustanawiajacych prawa socjalne. Z artykutu tego nie wynikaja dla jednostek, a tym
bardziej dla okreslonych w nim wspOlnot (grup), tj. matzenstwa lub rodziny, zadne
konstytucyjnie chronione prawa lub wolno$ci®. W pismiennictwie wskazuje si¢ nadto,
ze stosunki w realnym zyciu nie zawsze odpowiadaja ideatowi, tak jak w uktadance
moze zabrakng¢ pewnych elementOw potrzebnych do jej utozenia w petni zgodnego z
obrazkiem; z takich czy innych powoddw funkcja rodzicielska moze przypadac tylko
jednemu z rodzicow, mdwi si¢ wtedy o rodzinie niepeinej, ktora notabene moze by¢
uprawniona nawet do wiekszej pomocy panstwa niz ta, z ktdrej korzystajg rodziny
pelne. Moze by¢ wiele innych sytuacji odbiegajacych od wzorca z art. 18, a
wymagajacych szczegOlnej pomocy panstwa, przede wszystkim ze wzgledu na dobro
dzieci®”. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie zaznaczyt jednak, ze
dziatania panstwa w dziedzinie polityki rodzinnej nie moga jednak prowadzi¢, nawet
tylko posrednio, do ostabiania trwalosci wigzOW rodzinnych przez takie rozwigzania,
ktore preferowalyby wychowanie dzieci tylko przez jednego z rodzicOw albo nawet

34 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 maja 2005 r., sygn. K 16/04, Dz.U., Nr 95, poz. 806.
35 M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglgd
Sejmowy, Nr 4/1999, s. 25.
36Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 2015 r., sygn. P 38/12, Dz.U., poz. 372.
37 B. Banaszkiewicz, Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny. O niektorych implikacjach art. 18
Konstytucji RP, Kwartalnik Prawa Prywatnego, Nr 3/2013, s. 614.
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przez oboje z nich, ale bez zawierania zwigzku matzenskiego®. W opinii Ordo luris —
Instytutu na rzecz kultury prawnej w sprawie uchwaly Rady Miejskiej w Nysie w
sprawie wprowadzenia bonu wychowawczego, orzeczenie to wskazano jako przyktad
klarownego stanowiska Trybunatu co do pozgdanego modelu rodziny, ktOrym ma by¢
rodzina biologiczna, oparta o matzenstwo rodzicow®. Moim zdaniem, argument ten
jest naduzyciem i1 wypacza Sens tego orzeczenia, bowiem w uzasadnieniu jego
czytamy, ze w $wietle przepisOw Kkonstytucyjnych za ,,rodzing” nalezy zatem uznaé
kazdy trwaly zwigzek dwoch lub wiecej osOb, skladajacy sie z co najmniej jednej
osoby dorostej 1 dziecka, oparty na wigzach emocjonalnych, prawnych, a przewaznie
takze 1 na wigzach krwi. Rodzina moze by¢ ,petna”, w tym ,,wielodzietna” lub
,hiepetna”. Rodzina ,,pelna” sktada si¢ z dwojga osOb dorostych pozostajacych we
wspllnocie domowej i zwigzanych wigzami uczuciowymi oraz wychowywanego
przez nie wspOlnego dziecka (dzieci). Rodzine¢ ,,niepetng” tworzy natomiast jeden
dorosty 1 wychowywane przez niego dziecko (dzieci). W uzasadnieniu Trybunat
zauwazyl rOwniez, ze wobec zwigzkOw faktycznych nie jest wylaczona ochrona
wynikajagca z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Nie znajduj¢ rOwniez potencjalnych
argumentéw, dla ktérych objecie $wiadczeniem pienieznym oprOcz matzenstw
rowniez osoby w zwigzkach nieformalnych i osoby samotnie wychowujace dziecko,
mogloby prowadzié, nawet posrednio, do ostabienia trwatos$ci wigzOw rodzinnych.

Takze i z innych powodOw, uchwata podjeta przez Rad¢ Miejska budzi
watpliwosci prawne:

- jednym z kryteriow uprawniajacych do ubiegania si¢ o przyznanie
$wiadczenia jest praca przez rodzicOw na umowie o prace badz prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej od minimum roku przed dniem zlozenia
wniosku o przyznanie §wiadczenia (§3 ust. 1 pkt 1-2); przepis ten moim zdaniem
wprost narusza konstytucyjng zasad¢ rOwno$ci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP —
pomijajac osoby zatrudnione w oparciu o stosunek stluzbowy badz tez osoby
zatrudnione w oparciu 0 umowy cywilnoprawne;

- wnioskodawcy w celu wykazania miejsca zamieszkania przedstawia¢ maja
oswiadczenie o miejscu zamieszkania 1 o$§wiadczenie o zameldowaniu na terenie
gminy Nysa od co najmniej trzech pelnych lat od daty ztozenia wniosku (§3 ust. 3),
nadto wnioskodawcy tracg uprawnienie do bonu wychowawczego w przypadku
zmiany zamieszkania 1 zmiany zameldowania poza Gmin¢ Nysa, w tym zameldowania
na pobyt czasowy (86 ust. 1 pkt 3); spojnik ,,i”” niewatpliwie jest odpowiednikiem
funktora koniunkcji w mowie potocznej*®, a dokonujac wyktadni tychze przepisOw
wydaje sie, ze spetnione muszg by¢ obie czynnosci; ustawodawca w art. 22b u.$.r.
jednoznacznie przesadzit, ze $wiadczenie ustanawiane jest dla 0s6b zamieszkatych na

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. SK 62/08, Dz.U., Nr 87, poz. 492.
39 http://www.ordoiuris.pl/opinia-w-sprawie-uchwaly-rady-miejskiej-w-nysie-w-sprawie-wprowadzenia-bonu-
wychowawczego,3699,analiza-prawna.html, dostep na dzien 26 XII 2015 r.
40 Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2002, s. 85.
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terenie jej dzialania, a zamieszkania nie mozna taczy¢ z faktem zameldowania, ktore
jest czynnos$cig materialno-techniczng i ktOre nie moze mie¢ wptywu na prawo do
pobierania §wiadczenia, o czym szerzej pisatem wcze$niej W niniejszej publikaciji;

- w przypadku ujawnienia, ze dane zawarte we wniosku nie odpowiadajg
prawdzie, bezprawnie pobrane swiadczenie — bon wychowawczy wraz z ustawowymi
odsetkami, bgda podlega¢ zwrotowi (§4 ust. 11); ustawodawca w art. 22b ust. 2 u.§.r.
upowaznit rade gminy do okreslenia w uchwale jedynie szczegotowych zasad
przyznawania $§wiadczen oraz ich wysokosci; okreslenie zasad zwrotu narusza
upowaznienie ustawowe, co takze wczesniej poddane zostato szerszej analizie w
niniejszym opracowaniu.

Nalezy powtorzy¢, ze wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w realne
narzedzie prowadzenia polityki prorodzinnej na obszarze swojego dzialania zastuguje
na petng aprobate. Wydaje si¢, ze dos¢ og0lnie sformutowane upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 22b u.s.r. pozwoli gminom dopasowac rodzaj i charakter Swiadczenia
do pozadanych przez siebie potrzeb danej wspélnoty. Podobnie jak w przypadku
art. 22a u.$.r., ustawodawca pozostawitl szczegdly przyznawania §wiadczenia do
uregulowania uchwatg rady gminy, co rOwniez nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem
niewatpliwie begdzie to mialo, a z pewnoscig powinno mie¢, wptyw na uproszczenie
procedur administracyjnych. Negatywnie jednakze oceniam powtOrzenie w art. 22b
ust. 3 u.S.r. przepisu art. 22a ust. 2 u.$.r., mianowicie wylgczenie stosowania przepisOw
rozdziatow 4, 6 1 7. Tak, jak przedstawitlem to wczesniej w niniejszym opracowaniu,
rodzi to istotne problemy zwigzane z okreSleniem zasad zwrotu $wiadczenia.
Nalezatoby w tym miejscu zglosi¢ postulat de lege ferenda, aby w przysztosci
ustanowi¢ w tychze przepisach wyjatek od wylaczenia stosowania, pozwalajacy na
stosowanie art. 30 u.S.r. oraz art. 32 ust. 1 u.S.r. w zw. z art. 163 k.p.a.

Z uwagi na to, ze niemal w ciggu dwOch miesiecy od wejscia w zycie przepisu
art. 22b u.$.r. mamy do czynienia z praktycznym zastosowaniem tegoz przepisu i
skorzystaniem juz przez dwie gminy z upowaznienia ustawowego, nalezy miec
nadzieje, ze gminy bedg chetnie podejmowaty si¢ tego zadania 1 ustanawiaty
odpowiednie §wiadczenia, dostosowane do lokalnych potrzeb.

W przypadku nyskiego $wiadczenia, pomimo braku rozstrzygniecia nadzorczego
wojewody, z pewno$cig uchwala predzej czy pozniej bedzie poddana kontroli
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Swoje watpliwosci do niej zglaszal juz
Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory dysponuje legitymacija skargowa do WSA. Budzi
ona rowniez spore kontrowersje w dyskusji publicznej w gminie, stad tez nie jest
wykluczone, ze moze ona zosta¢ zaskarzona do sadu na podstawie art. 101 u.s.g. przez
osoby bezposrednio dotknigte ograniczeniami wynikajagcymi z regulaminu
Swiadczenia
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2.3. Human resource management in local government administration
2.3. Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji samorzadowej

Samorzad terytorialny stanowi podstawowy element ustroju Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest to zwigzane z charakterem zasady pomocniczosci 1 miejscem, jakie
zajmuje ona w Konstytucji RP*. Zasada ta wyznacza kierunek dzialalno$ci
prawodawczej 1 stosowania prawa. Ponadto pelne ustalenie tresci konstytucyjnej
zasady pomocniczo$ci mozliwe jest poprzez odwotanie si¢ do odpowiednich aktow
prawa mie¢dzynarodowego, gldéwnie zas do Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,
ktora stanowi, ze obowigzek wykonywania zadan publicznych powinien spoczywac
przede wszystkim na organach najblizszych obywatelom, a przekazywanie zadan
innym organom musi odpowiada¢ charakterowi 1 zasiegowi tych zadan oraz
znajdowaé uzasadnienie w efektywnosci i oszczedno$ci®?.

Zasada pomocniczo$ci zaktada, ze spoteczno$¢ wyzszego rzgdu nie powinna
ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne spoteczno$ci nizszego rzedu. Powinna jedynie
wspiera¢ ja w razie koniecznosci 1 wspomaga¢ w koordynowaniu jej dziatan z

dzialaniami innych podmiotow*

. Zasada ta jest podstawa organizacji systemu
organdw wladzy publicznej, a szczegdlne jej znaczenie ujawnito si¢ przy tworzeniu
samorzadu terytorialnego. Jednostka samorzagdowa jest wyodrebnionym elementem
zdecentralizowanej struktury, ugruntowanym poprzez odrebnos¢ prawng interesu
lokalnego oraz swobody przyznanej dla realizacji i ochrony tego interesu®.
Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego przejawia si¢ w wielu aspektach i poddana
jest ochronie prawnej, cho¢ nie ma ona charakteru bezwzglednego®.

Samorzad terytorialny wykonuje zadania w ramach swojej kompetencji poprzez
ustawowo okreslone organy stanowigce 1 kontrolne oraz wykonawcze, przy pomocy
odpowiednio zorganizowanych jednostek organizacyjnych. Ws$rdd jednostek
organizacyjnych szczegdlne miejsce zajmujg urzedy gmin, starostwa powiatowe oraz
urzedy marszatkowskie*®. To wlaénie zakres zadan i cele, ktore samorzad ma osiagnaé
determinujg organizacj¢ wewnetrzng jednostek. Pierwszag czynno$cia w tworzeniu
modelu instytucji jest okre$lenie celu, realizacji ktérego ma ona shuzy¢*’. Glownym

41 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i
sprostowaniem).

42 Por. art. 4 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r. (Dz. U. 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprostowaniem).

4 Por. P. Litwiniuk, Samodzielnos¢ samorzqdu terytorialnego w Swietle poglgdow o konstytucyjnej zasadzie
pomocniczosci [w:] M. Mazuryk, S. Jaskiewicz (red.), Administracja publiczna w Il RP. Dwie dekady
doswiadczen, \Warszawa-Siedlce 2011, s. 257.

4 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2003, s. 19.

4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 1998 r., Sygn. akt K 40/97, OTK 1998/2/12 oraz
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r., Sygn. akt K 1/96, OTK ZU 1996/5/38.

46 Art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446), art. 33 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 8§14) oraz art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2016 r. poz. 486).

47 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 59.
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celem tworzenia jednostek samorzadowych jest zaspokajanie potrzeb spolecznosci
lokalnej, realizacja celu publicznego, dziatanie dla dobra ogotu. Jest to cel
podstawowy, ktory w dalszym etapie tworzenia instytucji dzielony jest na cele
czegsciowe, wsrod ktorych nastgpnie wyodrebnia si¢ zbiory dziatan, a te dzieli si¢ na
konkretne dzialania. Nastgpuje proces konkretyzacji celu podstawowego na mniejsze,
przez co wyodrebnia si¢ poszczegolne komorki organizacyjne jednostki
samorzadowej. W dalszym etapie mniejsze cele dzieli si¢ na dziatania, co w efekcie
przektada sie na wyodrebnienie poszczegdlnych stanowisk pracy*.

Z powyzszego wyraznie wynika, ze organizacja wewngtrzna oraz szeroko
rozumiana polityka kadrowa w jednostkach organizacyjnych zalezne s od celu, ktory
jednostka ma realizowa¢, czyli od =zadan, ktére powierzono samorzadowi
terytorialnemu®. Organizacja jednostki podlega takze pewnym mechanizmom
zarzadzania. Mechanizmy te r6znicujg si¢ w zaleznos$ci od charakteru jednostki. Inne
stosowane sg w organizacjach prywatnoprawnych a inne w jednostkach o charakterze
publicznym, cho¢ te ostatnie coraz wigcej czerpig z zasad zarzadzania instytucjami
prywatnymi. Rozwdj sektora publicznego w zakresie informatyzacji, nacisk na
dzialanie w shuzbie spoleczenstwu, podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug 1 dazenie
do zadowolenia spotecznosci lokalnej oraz nastawienie na efektywnos$¢ 1 wydajnos¢
pracy powoduja, ze zasady zarzadzania jednostka sektora prywatnoprawnego coraz
czgsciej] majg zastosowanie w zarzadzaniu jednostkami publicznymi, w tym
samorzadowymi. Organizacja samorzagdowa musi sprosta¢ pewnym oczekiwaniom w
zakresie innowacyjnosci, zdolno$ci do wdrazania zmian, doskonalenia ustug i1 dbatosci
o klienta®. Przyjmuje sie, ze zmiany w zarzadzaniu sektorem publicznym
podyktowane sg wzrostem krytycyzmu wobec wiadz publicznych, efektywnos$cia
ponoszonych wydatkow, a takze rosngcymi oczekiwaniami obywateli®. W tym
konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera jeden z aspektéw zarzadzania jednostka
organizacyjng samorzadu terytorialnego, a mianowicie zarzadzanie zasobami
ludzkimi. W nauce przedmiotu podkresla si¢, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi nie
jest tozsame z pojeciem zarzadzania kadrami. Zarzadzanie zasobami ludzkimi jest
pojeciem szerszym uwzgledniajagcym organizacj¢ ludzkiego potencjalu, nie
zaktadajacym, ze cztowiek jako racjonalna istota bedzie wykonywal zadania jedynie,
kiedy bedzie to dla niego optacalne. Koncepcja zarzadzania zasobami ludzkimi
odroznia cztowieka od innych zasobdéw — rzeczowych czy finansowych, podkreslajac

4 Tamze, s. 60.
4 Por. A. Pocztowski, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Kluczbork-Krakéw 1998, s. 28 oraz J. Penc,
Humanistyczne wartosci zarzqdzania w poszukiwaniu sensu menadzerskich dziatan, Warszawa 2010, s. 105.
50 7. Janowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2010, s. 13.
51 Por. W. Zaremba, Uwarunkowania zmian w zarzqdzaniu ustugami publicznymi w $Swietle badan, Problemy
Zarzadzania 2007/1, s. 106 oraz R. Przybyszewski, K. Atamanczuk, Administracja publiczna w wymiarze
spotecznym i humanistycznym. Zatozenia, terazniejszosc¢ i przysztosé, Torun 2011, s. 35-36.
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jego podmiotowy charakter. Na pojecie zasoboéw ludzkich sktadajg si¢ zatem ludzie,
ich kwalifikacje, umiejetnoéci i motywacja®2.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi polega na planowym i celowym doborze oraz
koordynacji poszczegdlnych elementow catego systemu personalnego, a takze na
odpowiednim jego dopasowaniu do organizacji®®, jej zadah i celow. W literaturze
przedmiotu wyr6znia si¢ dwa modele zarzadzania zasobami ludzkimi. Pierwszy model
zaktada selekcje pracownikéw jako podstawowg dziatalnos¢ komoérek kadrowych.
Podejscie to zaktada wybor najlepszych spos$rod kandydatow i stopniowe pozbywanie
si¢ stabszych pracownikow. Gtowna role odgrywa tu rekrutacja majgca na celu wybor
najlepszych kandydatow na danym rynku pracy. Wybrani sposrod kandydatow
poddawani sa nastepnie ocenie w dzialaniu®*. Drugi to model kapitatu ludzkiego
oparty na zatozeniu, ze kazdy czlowiek uczy si¢ i zmienia przez cale Zycie, a
jednoczesnie jest przywigzany do miejsca pracy 1 lojalny. Model ten kfadzie nacisk na
stalo$¢ zatrudnienia, a pracownikOw pojmuje jako zasdb warty inwestowania. Celem
rekrutacji jest wylonienie o0s6b z potencjatem rozwojowym, lojalnych i
niekonfliktowych, sktonnych do wspotpracy®.

Wybor jednego z powyzszym modeli zarzadzania zalezy od rynku pracy,
konkurencji, strategii przedsigbiorstwa. Jednak w odniesieniu do pracownikow
samorzagdowych podmioty zarzadzajace maja mniej swobody w wyborze modelu
zarzadzania personelem. Zasady zatrudniania pracownikéw, ich prawa 1 obowigzki
zostaly uksztattowane przez ustawodawce, 1 to w sposdb szczegdtowy w stosunku do
Kodeksu pracy®®, co w znacznym stopniu ogranicza swobode pracodawcy. Cho¢
ksztattowanie zatrudnienia w administracji samorzadowe] ujete jest w ramy
ustawowe®’, to pewne mechanizmy zarzadzania beda mialy zastosowanie i znajda
odzwierciedlenie w regulacjach prawnych. Analizujac poszczeg6élne postanowienia
ustawy mozna odnalez¢ elementy obu przedstawionych wyzej modeli zarzadzania
personelem. Dla oceny zasad zarzadzania kadra pracownikow samorzadowych
niezbedna jest analiza wlasciwych regulacji prawnych w oparciu o uporzadkowane
etapy tego zarzadzania, tj. planowanie personelu, rekrutacje i selekcje pracownikow,
prawa 1 obowigzki pracownikdéw, ocene¢ pracownikdw, ich wynagradzanie i
motywowanie. Rotacja, obsada stanowisk 1 rozwoj pracownikoOw stanowig istotne
kryteria stosowane w ocenie sprawno$ci organizacji°e,

52 D, Perlo, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji [w:] B. Kudrycka, B. G. Peters, P. J. Suwaj (red.),
Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 187. Por. takze J. Dziendziora, Rola oceniania pracownikéw w
zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w administracji publicznej, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas
2008/1, s. 137.
% M. Kostera, S. Kownacki, Zarzadzanie potencjatem spotecznym w organizacji [w:] A. K. Kozminski,
W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 1996, s. 458.
% M. Kostera, Zarzqdzanie personelem, \Warszawa 2000, s. 132.
5 Tamze, s. 132.
% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.).
57 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2016 r. poz. 902) — dalej ustawa o
pracownikach samorzadowych.
8 A. Mazurkiewicz, Kapitat ludzki w procesie ksztattowania sprawnosci organizacji, Rzeszéw 2010, s. 39.
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Zanim jednak przepisy ustawy poddane zostang analizie, nalezy wyjasni¢ pojecie
pracownikow samorzadowych. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze pojecie to
posiada swoje ustawowe ugruntowanie. Zgodnie z ustawg pracownicy samorzadowi
zatrudniani s3 na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, stanowiskach doradcow i asystentdw oraz pomocniczych i obstugi®® w
okre$lonych w ustawie urzedach i biurach®®. Szczegblowe stanowiska w urzedach
administracji samorzadowej okresla rozporzadzenie®® i tylko na wymienionych w nim
stanowiskach mozna zatrudniaé pracownikéw samorzadowych®. Podstawa ich
zatrudnienia jest umowa o prace, powolanie lub wybor®. Ustawa definiuje wiec
pracownikéw samorzadowych wylgcznie poprzez wskazanie miejsca pracCy, a nie
rodzaj wykonywanych obowigzkéw.

Planowane zasobow ludzkich to zapewnienie wiasciwej liczby pracownikéw o
wlasciwych cechach na wilasciwych stanowiskach pracy, w odpowiednim czasie w
ramach posiadanych $rodkéw finansowych. W odniesieniu do pracownikdw
samorzadowych takie planowanie dotyczy glownie pracownikoéw zatrudnionych na
podstawie umowy o pracg. Liczba os6b zatrudnianych w drodze wyboru, czy
powolania jest okre$lona przepisami®®. Planujac zatrudnienie uwzglednia sie zadania i
cele jednostki samorzadowej, analiz¢ stanu personelu, liczb¢ pracownikow
zwalnianych lub odchodzacych. Wérod czynnikdw zewnetrznych znaczenie ma rynek
pracy, czy demografia®, ale w przypadku pracownikéw samorzadowych ogromne
znaczenie ma takze zasieg terytorialny danej jednostki samorzadu terytorialnego, tj.
liczba mieszkancoéw, ktorej maja stuzy¢ pracownicy. Ponadto dla planowania
zatrudnienia w samorzadzie terytorialnych znaczenie majg takze czynniki polityczne,
jak kadencyjno$¢, specyfika rekrutacji i awanséw, ograniczenia budzetowe®.
Najwigkszy wplyw na dzialalno$¢ jednostek sfery publicznej maja uwarunkowania

59 Art. 4 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

80 Art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Pracownicy samorzadowi zatrudniani sa w: 1) urzedach
marszatkowskich oraz wojewoddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych; 2) starostwach
powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych; 3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych
gmin, gminnych jednostkach budzetowych i samorzadowych zakladach budzetowych; 4) biurach zwiazkow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych zaktadow budzetowych utworzonych przez te zwigzki;
5) biurach jednostek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.

61 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. 2014 r. poz. 1786).

62 7. Sypniewski, Stuzba pracownicza u pracodawcy samorzqdowego, Zielona Géra 2002, s. 34.

8 Art. 4 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Pracownikami samorzadowymi z wyboru s3, m. in.
marszatek wojewddztwa, wicemarszatek oraz pozostali cztonkowie zarzadu wojewodztwa — jezeli statut
wojewodztwa tak stanowi; starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonkowie zarzadu powiatu — jezeli statut
powiatu tak stanowi; wojt, burmistrz i prezydent miasta. Powolanie jest zrodlem zatrudnienie dla zastgpcy wojta,
burmistrza, prezydenta miasta, skarbnika gminy, skarbnika powiatu, skarbnika wojewédztwa. Natomiast umowa
o prace - dla pozostatych pracownikéw samorzadowych.

8 W. Golnau (red.), Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2004, s. 92.

8 M. Kostera, S. Kownacki, Zarzadzanie potencjatem spotecznym w organizacji [w:] A. K. Kozminski,
W. Piotrowski (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 1996, s. 460. A. Pocztowski, Zarzqdzanie
zasobami ludzkimi, Kluczbork-Krakdw 1998, s. 16.

6 D. Perto, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w administracji [w:] B. Kudrycka, B. G. Peters, P. J. Suwaj (red.),
Nauka administracji, Warszawa 2009, s. 189.
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ekonomiczne i prawne. Glownym podmiotem zarzadzania zasobami ludzkimi w
samorzadzie terytorialnym jest kierownik urzedu, a w mniejszym zakresie takze
kierownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych oraz pracownicy prowadzacy
sprawy kadrowe®’. Organizacje wewnetrzng urzedu, podzial zadan i obowiazkéw oraz
wzajemne relacje pomigdzy poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi okreslajg

regulaminy organizacyjne urzedow®

. Postanowienia tych aktow wewngtrznych
wpltywaja niewatpliwie na planowanie zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
samorzadu terytorialnego. Nalezy wskazaé, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi w
administracji samorzadowej jest z jednej strony precyzyjnie ksztaltowane przez
regulacje prawne, a z drugiej w pewnym stopniu zalezne od woli wiadz
samorzagdowych 1 kierownictwa urzedu. Samodzielno$¢ tworzenia wewngtrznej
struktury organizacji oraz jej dostosowanie do zadan i1 oczekiwan spotecznos$ci
lokalnej gwarantuje takze Europejska Karat Samorzadu Lokalnego®. W celu realizacji
zadan publicznych nalezy zatrudnia¢ pracownikow wysoko wykwalifikowanych,
legitymujacych si¢ odpowiednimi umiej¢tnosciami 1 kompetencjami, ale takze
cechujacych si¢ wysokim poziomem etycznym i odpowiedzialnoscig za wykonywane
zadania, co jest niezbgdne w stuzbie publicznej. Wiasnie temu stuzy¢ ma procedura
rekrutacji pracownikow samorzagdowych.

Ustawa o pracownikach samorzadowych zawiera szczegétowe kwestie zwigzane
z polityka personalna. Nabor na stanowiska urzednicze w administracji samorzadowej
odbywa sie w drodze otwartego konkursu™. Jest to procedura, ktéra ma zapewnié
rowny dostep do stuzby publicznej oraz przejrzystos¢ rekrutacji. Kierownik danej
jednostki samorzadu terytorialnego organizuje nabor kandydatéw do pracy. Rekrutacja
kadr powinna by¢ w tym przypadku gwarantem zapewnienia wysokiego poziomu
kwalifikacji pracownikéw samorzagdowych. Organizowanie naboru ma na celu wybor
najlepszych kandydatow do pracy w jednostkach samorzadu terytorialnego i obejmuje
szereg dziatah o charakterze organizacyjnym. Procedura naboru okre§lana jest
szczegbdlowo aktem wewnetrznym przyjetym na potrzeby danego urzedu’™.

Procedura naboru zostata jednak ograniczona jedynie do stanowisk urzedniczych,
w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych, na ktorych zroédlem zatrudnienia jest
umowa o prace. Ustawodawca pozostawit jednak kierownikowi urzgedu pewna
swobod¢ w decydowaniu o organizowaniu konkursu. W pierwszej kolejnosci ma on
mozliwo$¢ obsadzenia stanowiska bez przeprowadzenia naboru, z udziatem

57 W. Karna, Zmiany w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w administracji samorzgdowej, Krakoéw 2011, s. 70 i 72.
8 Art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446), art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 814) oraz art. 41 ust. 2 pkt
7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2016 r. poz. 486).

8 Art. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.
U. 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprostowaniem).

0 Art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

I Dla przyktadu mozna wskaza¢: Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym
w Strzelcach Opolskich stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 29 /2005 Starosty Strzeleckiego z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu naboru na wolne stanowiska urz¢dnicze w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Opolskich, www.bip.powiatstrzelecki.pl, pobrane dnia 22 sierpnia 2016 r.
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pracownikow samorzadowych juz zatrudnionych w samorzadzie terytorialnym — w
drodze tzw. awansu wewnetrznego lub przeniesienia pracownika samorzadowego na
podstawie porozumienia pracodawcoéw’?. Nalezy jednak zauwazyé, ze pracodawca
samorzagdowy moze zawsze skorzysta¢ z procedury konkurencyjnego naboru
zewnetrznego, nawet wtedy, gdy jest mozliwa obsada danego stanowiska
urzedniczego w drodze naboru wewnetrznego’®. Ogloszenie o naborze podaje sie do
publicznej wiadomos$ci’®. Caty proces rekrutacji cechowaé sie powinien
przejrzystoécia i jawnos$cia, a takze pisemnos$cig”™. Art. 13 ustawy o pracownikach
samorzadowych naktad takze obowigzek podawania do publicznej wiadomosci
informacji o kandydatach. Jest to podyktowane szczegdlnym charakterem pracy
urz¢dniczej 1 wymaganiami stawianymi tym pracownikom. W ogtoszeniu o naborze
nalezy wskaza¢ wymagania stawiane kandydatom, zaréwno niezbedne, jak i
dodatkowe. Wlasciwe wykorzystanie wiedzy, umiejetnosci, formowanie postaw i
zachowan pracownikow stanowi wyraz efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi’®,
Niezaleznie od stanowiska, jakie zajmuje pracownik samorzadowy, powinien on
wykazywac che¢ petnienia swoich obowigzkow sumiennie, z najwyzsza starannoscia, i
rzetelnosciag, wykazujac si¢ szacunkiem do innych, obiektywizmem, neutralno$cig
polityczng, kierujgc si¢ etykg i zasadami moralnymi’’. Administracja publiczna jest
zatem miejscem pracy dla oséb swiadomych roli, celow i1 zadan publicznych, jakie
przed nimi stoja. Na status urzednika wplywa prestiz spoteczny tego zawodu i
pewnego rodzaju etos urzedniczy, na ktory sklada si¢ konieczno$¢ bycia godnym
zaufania, wysoka wiedza teoretyczna 1 umiej¢tnosci praktyczne, dbanie o nalezyty
wizerunek w miejscu pracy i poza nim. Respektowaniu zasad etycznych pracownikow
samorzadowych poszczegdlnych jednostek stuzy opracowywanie przez kierownikow
urzedow kodeksow etyki’®. Pracownicy samorzadowi muszg takze poddaé sie¢ pewnym
ograniczeniom. Nie mogg oni podejmowacé zaje¢, ktore bylyby sprzeczne z ich

2 Por. Art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Brzmienie tego art. zostalo ustalone przez art. 1
pkt 5 ustawy z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzadowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2013 r. poz. 645.). W aktualnym brzmieniu tego przepisu wolnym stanowiskiem urzgdniczym jest
stanowisko, na ktdre, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony
pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub nie zostal przeprowadzony na to
stanowisko nabdr albo na ktorym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Por. takze
L. Pisarczyk, Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych, PiZS 2009/3, s. 21. Wolnym stanowiskiem
urzedniczym bedzie wobec tego stanowisko, ktére pozostaje nieobsadzone, np. z powodu odwotania osoby
dotychczas je zajmujacej, oraz stanowisko nowo utworzone. Por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 czerwca 2008 r., Sygn. akt I1 SA/Ol 240/08, LEX nr 51151.
3 A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 122.
" Art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
S Por. Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 11 wrzesnia 2012 r., Nr R10.X11.53-22/2012, LEX
nr 1303213.
8 1. Seredocha, Innowacyjne dziatania w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w jednostkach administracji
samorzgdowej, Wspblczesne Zarzadzanie 2012/2, s. 141.
MW, Karna, Zmiany w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w administracji samorzgdowej, Krakdw 2011, s. 82.
8 Dla przyktadu mozna wskazaé: Kodeks Etyki dla pracownikow starostwa Powiatowego w Olesnie stanowiacy
zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 15/2015 Starosty Oleskiego z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie przyjgcia
Kodeksu Etyki dla pracownikow Starostwa Powiatowego w Oleénie, bip.powiatoleski.pl, pobrane dnia
22 sierpnia 2016 r.
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obowigzkami, albo wywotaé podejrzenie o interesowno$¢ lub stronniczo$¢’®. Zakaz
ten shuzy bezstronnosci 1 apolitycznosci pracownikéw samorzadowych. Zakaz
kierowania si¢ przez pracownika samorzadowego interesem jednostkowym lub
grupowym jest $rodkiem prawnym skierowanym przeciwko korupcji. Pracownicy ci
powinni dba¢ przede wszystkim o nadrzedne interesy panstwa oraz spotecznosci
lokalnych i nie ulega¢ zewnetrznym wpltywom, czy naciskom®. Naruszenie tego
zakazu skutkuje niezwlocznym rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia®?.
Nie ulega watpliwosci, ze pracownik samorzadowy powinien niezwlocznie zaprzestaé
kwestionowanego zajecia, cho¢ z przepisOw wynika, iz pracodawca samorzadowy
rozwigzuje niezwlocznie stosunek pracy bez uprzedniego wezwania pracownika
samorzadowego do zaprzestania wykonywania zakazanych przez ustawe®?. Ocena, czy
dane zajecie pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami pracownika samorzadowego
oraz czy istnieje uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ 1 interesowno$¢, nalezy do
pracodawcy samorzagdowego. Nie wolno w tym przypadku pracodawcy
samorzagdowemu stosowa¢ dowolnych kryteriow. Ocena taka nie moze by¢
dokonywana przez pracodawce dowolnie, nie moze ona narusza¢ zasad wspotzycia
spotecznego, spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa oraz podstawowych
zasad prawa pracy®.

Kolejnym rozwigzaniem ustawowym wplywajacym na zasady zarzadzania
personelem urzednikow  samorzadowych jest obowigzek odbycia stuzby
przygotowawczej. Stuzba przygotowawcza utatwia dokonanie wilasciwego wyboru
pracownikdw przez pracodawce, ktory ponosi ryzyko osobowe zwigzane z
zatrudnieniem®. Osoby podejmujace po raz pierwszy prace na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym w jednostkach
samorzadowych, co do zasady odbywaja w czasie zawartej z nimi Umowy o prac¢ na
czas okres$lony stuzbe przygotowawcza®®. Celem shizby przygotowawczej jest
wlasciwe przygotowanie do wykonywania zadan stojacych przed administracja
samorzadowa, a jednocze$nie selekcja kadr przed nawigzaniem umowy o prace na
czas nieokre$lony. Odpowiednie przygotowanie zawodowe oraz predyspozycje
osobiste  pracownikow samorzagdowych stanowig gwarancj¢ prawidlowego
wykonywania zadan, ktére stuza spolecznosci lokalnej oraz panstwu. Z tych samych

0 Art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych,
8 K. Raczka [w:] J. Jagielski, K. Raczka (red.), Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa 2001, s.
237-238; B. M. Cwiertniak, Kilka uwag o tzw. przepisach antykorupcyjnych w prawie pracy pracownikéw
administracji publicznej [w:] M. Stec, K. Bandarzewski (red.), Unormowania antykorupcyjne w administracji
publicznej, Warszawa 2009, s. 226 i n.
81 Art. 30 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.
8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2006 ., Sygn. akt | PK 157/05, M.P.Pr. 2006/11/597.
8 B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 177 i n.
8 ¥.. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 28 i n.
8 Art. 19 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Za osobe podejmujaca po raz pierwszy prace na
stanowisku urzedniczym uwaza si¢ osobg, ktéra nie byta wczesniej zatrudniona w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych na czas nieokreslony albo na czas okre$lony dtuzszy niz sze§¢ miesigcy i nie odbyta stuzby
przygotowawczej zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.
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powoddéw umowa o prace z osobg podejmujaca po raz pierwszy prace na stanowisku
urzedniczym zwierana jest na czas okre$lony nie dhuzszy niz 6 miesiecy®. W czasie jej
trwania pracownik powinien odby¢ sluzbe przygotowawczg i1 zda¢ egzamin z
wynikiem pozytywnym. Bezterminowa umowe¢ na stanowisku urzedniczym mozna
zawrzeC tylko z osoba, ktora juz w samorzadzie na takim stanowisku pracowata,
odbyta sluzb¢ przygotowawcza 1 zdala pozytywnie egzamin. Produktywne
wykorzystanie posiadanej przez pracownikéw wiedzy, zdolno$ci, umiejetnosci
powinno by¢ przedmiotem efektywnego zarzadzania personelem. Wyksztatceni i1
kompetentni pracownicy s3a najbardziej dynamiczng czescig zasobow ludzkich
organizacji®’. Shuzba przygotowawcza ma na celu teoretyczne i praktyczne
przygotowanie do nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Wprowadzenie
obowiazku odbycia stuzby przygotowawczej jest walorem nowej ustawy i wyrazem
troski o nalezyty poziom kwalifikacji, tj. wiedzy 1 umiej¢tnosci urzednikdéw
samorzadowych®. Praktyczne znaczenie tego wymogu moze byé¢ jednak niewielkie,
wobec swobody kierownikow jednostek organizacyjnych w tym zakresie. Obowigzek
odbycia stuzby przygotowawczej nie ma bowiem charakteru bezwzglednego.
Przeprowadzenie tego przygotowania zawodowego zalezne jest od woli kierownika
urzegdu. Zgodnie z art. 19 ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawca
decyduje nie tylko o sposobie przeprowadzenia tej stuzby, ale przede wszystkim o
tym, czy w ogoble bedzie przeprowadzona. Ma on mozliwo$¢ zwolni¢ pracownika od
koniecznosci odbycia stuzby przygotowawczej, jezeli uzna, ze jego wiedza lub
umiejetnosci  umozliwiajg nalezyte wykonywanie obowigzkow stuzbowych.
Zwolnienie to nie obejmuje jednak koniecznosci przeprowadzenia egzaminu, jak dla
osoby konczacej odbywanie stuzby przygotowawczej. Pozytywny wynik tego
egzaminu jest bowiem warunkiem dalszego zatrudnienia. Szczegétowe zasady
przeprowadzania sluzby przygotowawczej 1 egzaminu konczacego t¢ stuzbg okreslane
sa w drodze aktow wewnetrznych kierownictwa urzedu®. Instytucja shuzby
przygotowawczej jest niewatpliwie narzedziem zarzadzania zasobami ludzkimi w
administracji samorzadowe;.

Podobne znaczenie ma ocena pracownikéw samorzagdowych. Z uwagi na powage
wykonywanych obowigzkow 1 stuzebny charakter pracy dla spoteczenstwa lokalnego,

8 Art. 16 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
87 J. Penc, Komunikacja i negocjowanie w organizacji, Warszawa 2010, s. 7.
8 Poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2001
Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.) nie przewidywata obowiazku odbywania stuzby przygotowawcze;.
8 Art. 19 ust. 8 ustawy o pracownikach samorzadowych. OkreSlenie tych zasad, najcze$ciej w formie
regulaminow jest nie tylko prawem, ale i obowiazkiem ustawowym natozonym na kierownikow urzedow
administracji samorzadowej. Dla przykladu mozna wskaza¢ Regulamin przeprowadzania shuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego te stuzbe dla pracownikéw podejmujacych po raz
pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w tym na stanowisku kierowniczym w Urzedzie Miasta Opola
stanowigcy zalgcznik do Zarzadzenia Nr OR.I1-0152-431/09 Prezydenta Miasta Opola z dnia 21 kwietnia 2009 r
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu
konczacego t¢ stuzbe dla pracownikdéw podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, w
tym na stanowisku kierowniczym w Urzgdzie Miasta Opola, bip.um.opole.pl, pobrane dnia 25 sierpnia 2016 r.
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pracownicy samorzadowi podlegaja okresowej, obowigzkowej ocenie®. Ocena
dotyczy wywigzywania si¢ przez pracownika samorzadowego z obowigzkéw
wynikajagcych z zakresu czynno$ci na zajmowanym stanowisku, obowigzkoéw
pracowniczych okre$lonych w art. 24 ustawy®’ oraz sumiennego i starannego
wykonywania polecen przetozonego. Okreslenie sposobu dokonywania okresowych
ocen, okresu, za ktore jest sporzadzana ocena, kryteriow, na podstawie ktorych jest
sporzadzana ocena, oraz skali ocen nalezy do obowigzkéw kierownika urzedu®?.
Procedura dokonywania ocen pracownikdw samorzagdowych ma charakter
wewnatrzzakladowy 1 jednocze$nie powszechny, gdyz dotyczy wszystkich
pracownikow samorzadowych®®. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze celem
oceny pracowniczej ma by¢ zmobilizowanie pracownikoéw do lepszej pracy, a przez to
wpltywa¢ na rozwdj zawodowy. Oceny stuzg tez sprawiedliwemu ksztattowaniu
wynagrodzen, racjonalnemu doborowi na stanowiska pracy, a takze typowaniu
odpowiednich os6b do awanséw®, gdyz ocenie powinny podlega¢ wylgcznie
kompetencje i efekty pracy pracownika. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze system
oceny to takze jeden z podstawowych elementow zarzadzania zasobami ludzkimi.
Ocena powinna by¢ obiektywna 1 dotyczy¢ wylacznie sfery zawodowej, nie ingerowac
w sfere prywatnoéci pracownika®. Majac na uwadze, ze oceny dokonuja bezposredni
przetozeni pracownikéw, czyli nie zawsze kierownik wurzedu, ustawa daje
pracownikom mozliwo$¢ odwotania do kierownika urzedu od oceny dokonanej przez
bezposredniego przetozonego. Jest to rozwigzane bardzo wazne szczegélnie, ze w
sytuacji, gdy pracownik otrzyma ocen¢ negatywna, po 3 miesigcach dokonuje si¢ jego
ponownej oceny. Otrzymanie dwdch negatywnych ocen sankcjonowane jest
rozwigzaniem umowy o prace za wypowiedzeniem®. W literaturze przedmiotu
podkresla si¢, ze ocena pracownikow, dzigki ktérej identyfikowane sg mocne 1 stabe
obszary funkcjonowania danej organizacji jest podstawowg metoda dazenia do
doskonatosci. Dzieki niej wyznaczane sg cele pozwalajace udoskonali¢ kluczowe

% Art. 27 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

1 Do najwazniejszych obowigzkéw pracownikéw samorzadowych nalezy: 1) przestrzeganie Konstytucji RP i
innych przepisow prawa; 2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie; 3) udzielanie informacji
organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostepnianie dokumentow znajdujacych sie w posiadaniu
jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania; 4) dochowanie tajemnicy
ustawowo chronionej; 5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami,
podwtadnymi oraz wspoétpracownikami; 6) zachowanie si¢ z godno$cia w miejscu pracy i poza nim; 7) state
podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

92 Art. 28 ustawy o pracownikach samorzadowych. Dla przyktadu mozna wskaza¢ Zarzadzenie Nr 1332/0r/09
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie okre$lenia sposobu i zasad
dokonywania okresowej oceny pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urz¢dniczych, w
tym kierowniczych ~ stanowiskach  urzgdniczych ~ w  Urzedzie  Miasta  Kedzierzyn-KozZle,
portal.kedzierzynkozle.pl/bip, pobrane dnia 25 sierpnia 2016r.

9 J. Stelina, Okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikéw samorzqdowych, Samorzad terytorialny 2007/7-8,
s. 27

% M. Bugdol, T. Oleksyn, Ocena pracownikéw samorzgdowych — wielkie rozczarowanie, Samorzad Terytorialny
2007/7-8, s. 29 oraz B. Wiernek, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Krakow 2001, s. 175.

% T. Oleksyn, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji. Kanony, realia, kontrowersje, Krakow 2008,
s. 374.

% Art. 27 ust. 9 ustawy o pracownikach samorzadowych.
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obszary dzialalnoéci®. Z tych samych wzgledow coraz wiekszego znaczenia w
administracji nabiera takze badanie satysfakcji klienta. Badanie to odbywa si¢
najczesciej za pomoca ankiet, a zasady ich przeprowadzania reguluja wewngtrzne
przepisy jednostki®,

Kolejnym narz¢dziem zarzadzania zasobami ludzkimi jest system motywowania
pracownikow. Wsrod czynnikow motywujacych mozna wyrdzni¢ te o charakterze
ekonomicznym 1 pozaekonomicznym. Pracownicy samorzagdowi postrzegani sg jako
osoby realizujace interes publiczny. Motywem ich dzialania ma by¢ sluzba
spoteczenstwu, a nie nastawienia na maksymalizacj¢ zysku. Dlatego tez trudno tu
odnalez¢ zalezno$ci migdzy otrzymywanym wynagrodzeniem, a wypracowanym
zyskiem. Wobec tego motywacja ekonomiczna bedzie miata ograniczone
zastosowanie wobec pracownikow samorzadowych. Nie mozna jednak nie wskaza¢ na
zapis ustawy, zgodnie z ktorym pracownik samorzagdowy, ktory wykazuje inicjatywe
W pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze
stanowisko®®. Awans wewnetrzny bez watpienia moze laczyé sie z wyzszym
wynagrodzeniem 1 w tym znaczeniu mozliwo$¢ awansu jest motywujacym elementem
o charakterze ekonomicznym. Dzi¢ki awansowi wewnetrznemu mozliwe jest takze
przenoszenie pracownikéw samorzadowych na inne stanowiska w jednostkach, w
ktérych pracuja, bez koniecznosci przeprowadzania procedury naboru. Pozwala to w
wiekszym stopniu wykorzysta¢ aktualny potencjat kadrowy jednostek samorzadowych
oraz zwigkszy¢ efektywnos$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi. Gdyby nie mozliwos¢,
jaka daje art. 20 ustawy o pracownikach samorzagdowych, konieczne byloby
kazdorazowe przeprowadzanie procedury naboru. Ustawodawca uznal, ze nie jest to
niezbedne w samorzadzie terytorialnym, gdzie istotnymi warto$ciami sg trwatos$¢ i
stabilizacja kadr urzedniczych'®. Charakter motywacji ekonomicznej majg takze
dodatki do wynagrodzenia przyshugujace pracownikom samorzadowym - dodatek za
wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa, czy dodatkowe wynagrodzenie roczne na
zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach!®l. Pracownikowi samorzadowemu
moze by¢ takze przyznany dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkow, a takze dodatek funkcyjny. Za szczeg6lne osiggnigcia w pracy kierownik
jednostki moze przyznaé¢ pracownikom nagrody %2,

Z kolei ws$rdd instrumentéw motywacji pozaekonomicznej szczegodlnego
znaczenia nabiera mozliwo$¢ rozwoju, podnoszenia kwalifikacji, w szczegolnosci
poprzez udzial w szkoleniach, a takze mozliwos$¢ podniesienia spolecznego prestizu

9 |. Seredocha, Innowacyjne dziatania w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi w jednostkach administracji

samorzqdowej, Wspotczesne Zarzadzanie 2012/2, s. 146.
% Dla przyktadu mozna wskaza¢ Zarzadzenie Nr 12/16 Starosty Oleskiego z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie
badania satysfakcji klientow Starostwa Powiatowego w Ole$nie, bip.powiatoleski.pl, pobrane dnia 22 sierpnia
2016 .
9 Art. 20 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.
100F,, Pisarczyk [w:] K. W. Baran (red.), Prawo urzednicze. Komentarz, Warszawa 2014, s. 557.
101 Art. 36 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
102 Art. 36 ust. 4-6 ustawy o pracownikach samorzadowych.
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zawodu urzedniczego. Roéwniez w tym przypadku zasad obowigzujacych w
instytucjach prywatnych nie mozna odnie$¢ wprost do pracownikéw samorzadowych,
cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze zarzadzanie personalne oznacza takze korelowanie
zdolnosci 1  motywacji pracownikéw z warunkami pracy 1 wysokosScig
wynagrodzenial®®. Nalezy wskazaé, ze stale podnoszenie umiejetnoéci i kwalifikacji
nie moze by¢ instrumentem motywacji, gdyz jest obowigzkiem pracownikow

samorzadowych0,

Ustawodawca wprowadzajagc ten obowigzek do kanonu
obowigzkow pracownika samorzagdowego mial na uwadze doskonalenie jakosci
kadrl®, Zasada prawa pracy jest obowiazek pracodawcy ulatwiania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Odpowiednikiem tego obowigzku jest prawo pracownikéw
do korzystania z tych utatwien!®®. Szczegdlny obowiazek uczestniczenia pracownikow
samorzagdowych w réznych formach podnoszenia wiedzy i1 kwalifikacji zawodowych
ma za zadanie gwarantowa¢ prawidlowe wykonywanie zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. Dopelnieniem tego obowigzku jest
wprowadzenie materialnych gwarancji jego realizacji. Zgodnie bowiem z art. 29 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzagdowych w planach finansowych urzedow przewiduje
si¢ Srodki finansowe na podnoszenie wiedzy 1 kwalifikacji zawodowych. Nalezy
podkresli¢, ze mozliwo$¢ rozwoju zawodowego ma znaczenie w zatrudnieniu.
Pracownicy cenig sobie takze zaufanie pracodawcy, funkcje honorowe, dyplomy
Uznania, czy odznaczenia. Motywatory pozaptacowe majg, podobnie jak te finansowe,
ogromny wplyw na tworzenie atmosfery w pracy, a tym samym na jako$¢
wykonywania obowigzkoéw'’.

Z powyzszych rozwazan wynika wyraznie, ze zarzadzanie zasobami ludzkimi w
administracji samorzadowej jest w duzym stopniu uksztalttowane przez przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Wpltyw kierownictwa instytucji ograniczony jest do
tych zasad, ktore przepisy ustawy pozwalajg ksztaltowaé aktem wewnetrznym na
potrzeby danej jednostki. Analizujac przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
nie mozna jednoznacznie okresli¢, ktory z wyzej wymienionych modeli zarzadzania
wybral ustawodawca. Zarzadzanie to posiada bowiem zarowno cechy modelu
nastawionego na selekcje pracownikow — poprzez procedur¢ naboru i shuzby
przygotowawczej, ale takze cechy modelu kapitatu ludzkiego, poprzez nastawienie na
stalo§¢ zatrudnienia niezbedng dla realizacji celow administracjil®®. Natomiast

193 Por. J. Penc, Humanistyczne wartosci zarzqdzania w poszukiwaniu sensu menadzerskich dziatan, \Warszawa
2010, s. 107.
104 Art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy o pracownikach samorzadowych.
105 p, Lennik, Motywowanie pracownikéw administracji publicznej, Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa
2006/2, s. 37.
106 T, Zielinski, G. Gozdziewicz [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 113.
107 Por. 1. Z. Czaplicka-Koztowska, Pozaptacowe czynniki motywacyjne w placéwkach wykonujgcych w
samorzadach gminnych zadania w zakresie oswiaty [w:] K. Krukowski, J. Sasak (red.), Tendencje we
wspolczesnym zarzgdzaniu publicznym, Krakow 2016, s. 112.
108 |, Marzec, Rozwdj zatrudnialnosci pracownikéw: nowa praktyka zarzqdzania zasobami ludzkimi w
administracji samorzgdowej [W:] K. Krukowski, J. Sasak (red.), Tendencje we wspolczesnym zarzgdzaniu
publicznym, Krakéw 2016, s. 85.
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swoboda kierownika jednostki jest w tym zakresie ograniczona. Nalezy takze wskazac,
ze instytucje publiczne kieruja si¢ innymi wartoSciami niz organizacje
prywatnoprawne. Decyzje o alokacji zasobow w sektorze publicznym maja w duzej
mierze charakter polityczny, a nie ekonomiczny — nastawiony na zysk'®. Z tych tez
wzgledow w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi nie wszystkie narzedzia
stosowane w instytucjach prywatnych be¢da mialy racje bytu w jednostkach o
charakterze publicznym. Wyrdzniajacy si¢ charakter celow, jakie ma wypetniac
instytucja publiczna wynika z wartosci, jakimi si¢ one kierujg, tj. stuzby
spoleczenstwu, osiggania dobra wspolnego, kierowania si¢ interesem publicznym. To
z kolei stanowi podstawe uksztattowania si¢ szczegdlnego charakteru i statusu
pracownikow samorzadowych. Na podstawic powyzszej analizy mozna jednak
stwierdzi¢, ze rozwazania nad administracja publiczng coraz cz¢dciej wigzg te
problematyke z nauka organizacji i zarzadzania. Swiadczy to takze o upowszechnianiu
si¢ praktyki 1 teorii zarzadzania publicznego, w tym takze w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi®?®,
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odpowiedz na potrzeby reform wspolczesnej administracji publicznej, Zarzadzanie Publiczne 2013/1, s. 30.
10 Por. B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne. W teorii i praktyce polskich organizacji, Warszawa 2004, s. 24.
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3. Zarzadzenie Nr 1332/0r/09 Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle z dnia 29 czerwca
2009 r. w sprawie okreslenia sposobu i1 zasad dokonywania okresowej oceny pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych w Urzedzie Miasta Kedzierzyn-Kozle,

portal .kedzierzynkozle.pl/bip.

4, Zarzadzenie Nr 15/2015 Starosty Oleskiego z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie przyjecia
Kodeksu Etyki dla pracownikow Starostwa Powiatowego w Ole$nie, bip.powiatoleski.pl.

5. Zarzadzenie Nr 12/16 Starosty Oleskiego z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie badania
satysfakcji klientow Starostwa Powiatowego w Olesnie, bip.powiatoleski.pl.

Orzecznictwo
1. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r., Sygn. akt K 1/96,
OTK ZU 1996/5/38.
2. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 1998 r., Sygn. akt K 40/97,
OTK 1998/2/12.
3. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2006 r., Sygn. akt | PK 157/05,
M.P.Pr. 2006/11/597.
4. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 czerwca 2008 r.,
Sygn. akt 11 SA/OI 240/08, LEX nr 51151.
5. Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 11 wrzesnia 2012 r., Nr RIO.XI11.53-
22/2012, LEX nr 1303213.
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2.4. Loads public-private small and medium enterprises in Poland according to of
legal regulations

2.4. Obciazenia publiczno-prawne malych i Srednich przedsi¢biorstw w Polsce w
Swietle regulacji prawnych

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce odgrywa kluczowa rolg
wsérod podmiotéw funkcjonujacych na rynku. Rozne sposoby definiowania malego
przedsigbiorstwa zawarte sg zard6wno Ww przepisach prawa gospodarczego,
bilansowego, podatkowego oraz w rozwigzaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a
analiza tych przepiséw, umozliwia wyrdznienie kilku kryteriow rozrézniajacych. W
zaleznosci od danego aktu prawnego kryterium — wielko$¢ zatrudnienia, jak réwniez
warto$ci pozostatych dwoch kryteriow wahajg si¢ na réznych poziomach. Ilo$¢ osob
zatrudnionych w sektorze matych 1 §rednich przedsiebiorstw w Polsce ksztattuje si¢ w
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przedziale od 0 do 250 pracownikow, wielko$¢ catorocznych obrotow matej jednostki
dochodzi do 50 mln euro, a warto$¢ sumy bilansowej osigga do 43 mln euro. Zatem
nieistotne jest, czy dana firma jest mikro, mata, badz $rednig jednostka, poniewaz dla
uzyskiwania korzys$ci na gruncie prawa bilansowego czy podatkowego (na przyktad w
zakresie uproszczen Rachunkowos$ci), wazne jest, aby spelniala warunki dotyczace
przynaleznosci do tego sektora matych 1 Srednich przedsigbiorstw.

Podmiot gospodarczy niezaleznie od rozmiaréw prowadzonej dzialalno$ci, na
potrzeby migdzy innymi obliczania wysoko$ci obcigzen publiczno-prawnych w
postaci podatkow, sktadek, optat czy innych, podlega wymogom ewidencyjnym, z tym
wyjatkiem, ze mikro, mate i1 Srednie przedsigbiorstva maja mozliwos¢ zastosowania
pewnych uproszczen w zakresie prowadzonej ewidencji. Wybdr formy ewidencji
ksiegowej (formy zryczattowane, podatek liniowy, podatek wedtug skali progresywne;j
czy petne ksiggi rachunkowe) jest niezwykle wazny, poniewaz to od niego zalezy
wysokos¢ zobowigzania podatkowego podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty i znaczenia klasyfikacji matych i
Srednich przedsigbiorstw w $§wietle r6znych regulacji prawnych w kontekscie ich
wplywu na ksztattowanie rodzajow ponoszonych obcigzen publiczno-prawnych. W
artykule wykorzystano analize¢ i krytyczng oceng literatury oraz obowigzujacych aktow
prawnych.

Pojecie 1 klasyfikacja matych i $rednich przedsigbiorstw w $§wietle regulacji
prawnych. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej
stanowi, ze dziatalno$¢ gospodarcza to ,zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany
i ciggly”. 1! Zaréwno osoby fizyczne, prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajace

112

osobowosSci prawnej uznaje si¢ za przedsigbiorcow<, podobnie jak za przedsigbiorce

uznaje si¢ rowniez wspdlnika spotki cywilnej, ale tylko w obszarze wykonywane;j

113 'We wspolczesnej gospodarce rynkowej wyodrebnia sie

przez niego dziatalno$ci
mate, Srednie 1 duze przedsigbiorstwa, wsrod ktorych sektor matych 1 $rednich
przedsigbiorstw stanowi dominujgca grupe.

Rézne sposoby definiowania matego przedsigbiorstwa zawarte sg zarowno w
przepisach prawa gospodarczego, bilansowego, podatkowego oraz w rozwigzaniach
Gtownego Urzedu Statystycznego, a analiza tych przepisOw, umozliwia wyroznienie
kilku kryteridow rozrdzniajacych. Kryteria te dzielg si¢ na kryteria jako$ciowe 1 kryteria
ilosciowe!™. Kryteria jakoSciowe dla matych przedsiebiorstw odnosza si¢ do
okreslonych cech tych jednostek, takich jak centralizacja funkcji wiascicielskich 1

11 Ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Dz.U.2015, nr 0, poz. 584 z pdzn. zm.,
art. 2.

112 por, Ibidem, art. 4 ust. 1.

113 Por. Ibidem, art. 4 ust. 2.

4 Por. J. Pfaff (red.): Rachunkowo$é malych przedsiebiorstw. Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach, Katowice 2012, s.11.
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kierowniczych petnionych przez ta sama osobe, czyli wiasciciela lub grupe osob, czyli
wspotwlascicieli, prosta struktura organizacyjna, minimalny dostgp do zrddet
finansowania oraz niewielki udziat rynkowy, brak jakichkolwiek form wewnetrznej
kontroli.'*™ Ze wzgledu na fakt, iz dobor kryteriow jakoSciowych zalezy w duzej
mierze od subiektywnej opinii, to powszechnie wykorzystywane sg kryteria ilosciowe,
wsrod ktorych wyrdznia si¢ miedzy innymi przecigtng liczbg pracownikow, wartos¢
majatku oraz wielko$¢ osiaggnigtego obrotu w ciggu roku. Ponadto kryteria te dotycza
oceny wielko$ci przedsiebiorstwa na podstawie jego naktadow badz tez efektow.!'®
Zastosowanie kryteriow ilosciowych widoczne jest w regulacjach prawnych, gdzie
rozrdznia si¢ mi¢dzy innymi mate 1 Srednie przedsigbiorstwa.

Wedlug ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej dokona¢ mozna podziatu
jednostek gospodarczych na mikroprzedsigbiorstwa, mate przedsigbiorstwa oraz
srednie przedsigbiorstwa. Klasyfikacja ta zostala dokonana w oparciu o trzy giéwne
kryteria ilosciowe, do ktorych naleza: liczba zatrudnionych, catoroczne przychody
oraz suma bilansowa. Wedlug tych kryteriow rozr6zni¢ mozna mikro, matego I
sredniego przedsiebiorce, jednakze nalezy pamigtac, iz do ustalenia przynalezno$ci
podmiotu do okreslonej grupy, zawsze korzysta si¢ z pierwszego kryterium, a
mianowicie sredniorocznego zatrudnienia, natomiast z pozostalych dwoch kryteriow
wybiera si¢ tylko jedno.

Mikro przedsigbiorca to podmiot, u ktérego srednioroczne zatrudnienie wyniosto
mniej niz 10 pracownikow w co najmniej jednym z dwoéch lat obrotowych, a roczny
obrét netto za sprzedazy towardw, ustug i operacji finansowych nie przekroczyt
rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro lub suma bilansowa dotyczaca jednego z
tych lat nie przekroczyta rownowartos$ci w ztotych 2 milionow euro®!’.

Maty przedsigbiorca to podmiot, ktory réwniez musi spetni¢ okreslone warunki,
z tym wyjatkiem, iz liczna zatrudnionych w tym przypadku nie moze przekroczy¢
50 pracownikéw w co najmniej jednym z dwdch lat obrotowych. Ponadto roczny obrét
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i uslug oraz operacji finansowych nie moze
przekroczy¢ rownowartosci w ztotych 10 miliondéw euro lub suma aktywow bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych dwoch lat musi by¢ mniejsza badz réwna
rownowarto$ci w ztotych 10 milionéw euro®?8,

Sredni przedsigbiorca to podmiot, u ktérego $rednioroczne zatrudnienie wynosi
mniej niz 250 pracownikow. Dodatkowo roczne przychody netto ze sprzedazy
towardw, wyrobow 1 ustug oraz operacji finansowych tego podmiotu byly mniejsze
badz rowne 50 miliondw euro w przeliczeniu na polskie zlote albo jego suma
bilansowa za dany okres nie przekroczyla rownowartoSci w ztotych 43 miliondw

15 por. T. Kiziukiewicz, K. Sawicki: Rachunkowoéé malych przedsiebiorstw. Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 10-11.

116 Por. L. Czechowski (red.): Mate i $rednie przedsigbiorstwa na rynku turystycznym. Wyd. Wyzszej Szkoty
Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku, Gdansk 2007, s. 11.

17 Por. ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. ... op. cit., art. 104,

118 por, Ibidem, art. 105.
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euro.'® Wartosci wyrazone w euro przelicza sie na zlote polskie wedlug $redniego
kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w ostatni dzien roku obrotowego
wybranego do okreslenia statusu przedsigbiorcy, a kryteria ilo§ciowe zwigzane z
Klasyfikacjg jednostek na mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa ustalane sa na
podstawie danych dotyczacych co najmniej jednego z ostatnich dwoch lat
obrotowych.1?

Z punktu widzenia prawa bilansowego informacjg stanowigcg fundamentalng
granice miedzy duzymi jednostkami, a tymi prowadzacymi dziatalno$¢ na mniejszg
skale, jest obowigzek badania sprawozdan finansowych. Zgodnie z ustawa o
rachunkowosci badaniu podlegaja roczne sprawozdania finansowe pozostatych
jednostek, ktore spetniajg dwa z trzech warunkéw. Pierwszym warunkiem jest liczba
zatrudnionych na pelny etat, bowiem musi ona wynosi¢ co najmniej 50 osob. Kolejny
warunek to osiggnigte za dany rok obrotowy przychody netto, ktére powinny wynosi¢
co najmniej 5 milionéw euro, natomiast ostatni warunek dotyczy sumy bilansowej,
ktéra powinna stanowi¢ rownowarto$¢ w walucie polskiej 2,5 miliona euro.!?!
Jednostki, ktére za dany rok obrotowy nie spelnity dwoch z trzech wymienionych
warunkow, zaliczane sg do sektora matych i1 Srednich przedsigbiorstw, a ich
sprawozdania nie podlegaja obowigzkowemu badaniu.

Niektore podmioty gospodarcze zobowigzane do sporzadzania rocznych
sprawozdan finansowych moga, na gruncie prawa bilansowego, skorzysta¢ z
mozliwo$ci zastosowania uproszczen zardowno w zakresie ewidencji, jak 1
sprawozdawczosci. Biorac pod uwage mozliwos¢ zastosowania tych uproszczen,
ustawa o rachunkowo$ci wyroznia jednostki mate oraz mikro, jako jednostki
prowadzace dzialalno$¢ na mniejszg skale 1 tym samym sporzadzajace sprawozdanie
finansowe sktadajace si¢ wytacznie z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz informacji
dodatkowej, a nie jak w przypadku petnego sprawozdania finansowego dodatkowo z
rachunku z przeptywow pienieznych oraz zestawienia zmian w kapitale wtasnym.??

Wedhug ustawy o rachunkowosci za jednostke sporzadzajaca sprawozdanie w
formie uproszczonej (jednostk¢ matg) uwaza si¢ migdzy innymi ,,jednostke, ktora w
roku podatkowym, za ktory sporzadza sprawozdanie finansowe oraz w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, nie osiggngta dwdch z nastepujacych trzech
wielkosci:

1) $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto nie wiecej
niz 50 0sob,

2) suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego nie przekroczyla
rownowartosci 17 000 000 z1,

119 Por. Ibidem, art. 106.
120 por. 1bidem, art. 107.
121 Por. ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci. Dz.U.2013, nr 0, poz. 330 z pdzn. zm., art. 64
ust. 1 pkt. 4.
122 por. J. Pfaff: Organizacja ksiegowos$ci w malych przedsiebiorstwach, Wyd. Gorno$laska Wyzsza Szkota
Handlowa, Katowice 2002, s. 9; ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci... op.cit.
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3) przychody netto ze sprzedazy produktow i towarow oraz operacji finansowych
nie przekroczyty réwnowartosci 34 000 000 z”.123

Z punktu widzenia prawa bilansowego wyrdznia si¢ ponadto jednostki mikro.
Jednostka mikro to ,jednostka, ktéra w roku podatkowym, za ktory sporzadza
sprawozdanie finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy, nie osiggneta
dwoch z nastepujacych trzech wielkosci:

1) $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto nie wiecej
niz 10 osob,

2) suma aktywOw bilansu na koniec roku obrotowego nie przekroczyta
rownowartosci 1 500 000 z1,

3) przychody netto ze sprzedazy produktow i towarow oraz operacji finansowych
nie przekroczyly réwnowartosci 3 000 000 zi”.1%#

Zaréwno w przypadku jednostek mikro, jak i matych mozliwe jest zastosowanie
uproszczen w zakresie sprawozdawczosci. Uproszczenia te moga stosowaé zardwno
podmioty obligatoryjnie prowadzace ksiggi rachunkowe, jak i te prowadzace je
dobrowolnie.

W przepisach prawa podatkowego zostalo uwzglednione pojecie maltego
podatnika oraz drobnego przedsigbiorcy. Pojecie malego podatnika definiujg i
reguluja: ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych'?® oraz ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug
(VAT).1%® Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych okre$la malego
podatnika jako podatnika, ktéry osiggnat w poprzednim roku podatkowym przychod
ze sprzedazy wraz z kwota podatku naleznego nie wickszy niz 1 200 000 euro, przy
czym wyrazona w euro warto$¢ przeliczana jest na zlote polskie wedtug kursu euro
ogloszonego przez polski bank centralny na pierwszy roboczy dzien pazdziernika
poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zlotych!?’. Natomiast
ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw 1 ustug rozszerza definicj¢
matego podatnika. Poza pierwszym warunkiem, jakim sg roczne przychody osiggane
w wysokosci 1 200 000 euro, za matego podatnika uznaje si¢ réwniez osobg, ktora
prowadzi przedsigbiorstwo maklerskie, zarzadza funduszami powierniczymi, jest
agentem, zleceniobiorcg albo innym podmiotem §wiadczacym podatkowe uslugi za
wyjatkiem komisu, o ile kwota prowizji lub innej formy wynagrodzenia za $wiadczone
ustlugi w poprzednim roku nie przekroczyta kwoty 45000 euro, przy czym
przeliczenia kwoty wyrazonej w obcej walucie dokonuje si¢ analogicznie, jak w
pierwszym przypadku.?® Na gruncie prawa podatkowego matych podatnikéw, sposrod

128 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci... op. cit., art. 3 ust. lc.
124 1bidem, art. 3 ust. 1b.
125 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob fizycznych. Dz. U.2012, nr 0, poz. 361 z
pozn. zm.
126 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug. Dz.U.2012, nr 0, poz. 1342 z p6Zn. zm.
127 por. ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0soéb fizycznych... op. cit., art. 5a ust. 20.
128 por. ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ushug. .. op. cit., art. 2 ust. 25.
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innych matych przedsiebiorcow, wyrdzniajg ich przywileje w zakresie rachunkowos$ci
oraz prowadzone] ewidencji. Status matego podatnika wigze si¢ z prawem wyboru
metody kasowej rozliczania podatku od towaréw 1 ushug, w ramach ktorej nastepuje
przesunigcie momentu powstania zobowigzania podatkowego do momentu wplywu

zaplaty od kontrahenta'?®

, a takze z mozliwoscig dokonywania kwartalnych rozliczen z
fiskusem.*® Ponadto podmiot ten zamiast dokonywaé miesiecznych odpiséw
amortyzacyjnych, moze zastosowa¢ jednorazowy odpis amortyzacyjny i w catosci
zaliczy¢ w koszty warto$¢ danego sktadnika majatku. Korzysci dla przedsigbiorcow
zZwigzane z osiggni¢ciem statusu matego podatnika dotycza réwniez tych podmiotow,
ktore dopiero rozpoczety prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.t*!

Na gruncie prawa podatkowego drobny przedsigbiorca to podatnik zwolniony z
podatku od towardéw i uslug, u ktdérego warto$¢ sprzedazy za poprzedni rok podatkowy
nie przekroczyta kwoty 150 000 zI'*? albo podatnik, ktory rozpoczal wykonywanie
dziatalnosci w trakcie roku podatkowego, a ktorego wartos¢ sprzedazy za okres, w
ktorym ja wykonywatl, nie przekroczyta proporcjonalnej do tego okresu czgsci kwoty
150 000 z1.133

Podziatu przedsigbiorstw wedtug rozmiarow dziatalnosci dokonuje takze Giowny
Urzqd Statystyczny, wedlug ktorego do sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
zalicza si¢ mikroprzedsigbiorstwa, czyli firmy zatrudniajace co najwyzej 9 oséb, male
firmy — zatrudniajace od 10 do 49 pracownikoéw oraz Srednie przedsicbiorstwa, gdzie
liczba pracownikéw waha si¢ od 50 do 249 o0s6b™4.

Analizujgc definicje matych 1 $rednich przedsigbiorstw, dostrzec mozna znaczne
roznice zwigzane z klasyfikacjg tych jednostek. Réznice w duzej mierze zaleza od
doboru odpowiednich kryteriow ilosciowych, ktore z kolei postrzegane sag odmiennie
w roznych aktach prawnych®,

Charakterystyka  obcigzen  publiczno-prawnych  matych 1 $rednich
przedsiebiorstw. Konsekwencja prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez mate i
srednie przedsi¢biorstwa jest uiszczanie obcigzen publiczno-prawnych, do ktorych
zalicza si¢ migdzy innymi:

- zobowigzania podatkowe,

oplaty,
sktadki,
inne obcigzenia finansowe (parapodatki).

Glownym obcigzeniem finansowym kazdego podmiotu gospodarczego sa
zobowigzania podatkowe, czyli podatki. Zobowigzania podatkowe to $wiadczenia

129 Por. Ibidem, art. 21 ust. 1.

130 Por. Ibidem, art. 103 ust.2.

131 Por. ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0soéb fizycznych... op. cit., art. 22k ust. 7.
132 pPor. ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug... op. cit., art. 113 ust. 1.

133 Por. Ibidem, art. 113, ust. 9.

134 Por. T. Martyniuk: Male przedsiebiorstwo. Rejestracja - podatki - ewidencja - sprawozdawczo$¢ ze zbiorem
zadan i dokumentacja na ptycie CD, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., Gdansk 2011, s. 13.

135 Por. Ibidem, s. 15.
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pieniezne ogolne, przymusowe, bezzwrotne, nieodptatne, jednostronnie ustalane
stanowigce podstawowe obcigzenie finansowe przedsiebiorstw 1 bedace glownym
zrodtem dochodu panstwa.'® W polskim systemie podatkowym wystepuje kilkanaécie
rodzajéow podatkéw, ktére mozna podzieli¢ ze wzgledu na kryterium przedmiotu
opodatkowania czy ze wzgledu na kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do
zrédta podatku. ¥’

Jedno z zasadniczych kryteriow klasyfikacji podatkow to stosunek przedmiotu
opodatkowania do zrédta dochodu, ktore podatki dzieli na podatki bezposrednie i
podatki posrednie. Przyktadem podatkow bezposrednich sg migdzy innymi podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych, podatek dochodowy od oséb prawnych, podatek
lesny, rolny, a takze podatek on nieruchomoéci i wiele innych.'® W podatkach
posrednich przedsigbiorca jest zobligowany do naliczenia podatku oraz jego zaplaty, a
podatkiem obcigza swoich odbiorcow. Przyktadem takiego rodzaju podatku jest
podatek od towaréw i ustug lub podatek akcyzowy.!3®

Ze wzgledu na przedmiot opodatkowania zobowigzania podatkowe mozna
podzieli¢ na:

— zobowigzania podatkowe majatkowe oraz od praw majgtkowych (na przyktad
podatek od srodkdw transportowych lub podatek od nieruchomosci),

— zobowiazania podatkowe dochodowe (na przyktad podatek dochodowy od
0s0b fizycznych),

— zobowigzania podatkowe przychodowe (na przykiad podatek rolny).140

Mimo, iz istnieje wiele obcigzen podatkowych, to w przypadku matych i
srednich przedsigbiorstw istotne znaczenie majg: podatek dochodowy od 0sob
fizycznych oraz podatek od towardéw i ustug.!* Najbardziej powszechnym podatkiem
jest podatek dochodowy od 0sob fizycznych, ktoéry uregulowany zostat ustawa z dnia
26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od osob fizycznych. Podatek ten jest
podatkiem osobistym, co znaczy, ze dotyczy on wszystkich 0sob fizycznych
uzyskujacych dochod na terytorium Polski. Podstawe opodatkowania stanowi dochod,
czyli przychéd podatnika pomniejszony o koszty uzyskania przychodu!#?, a wysoko$é
podatku w przypadku matych i $rednich przedsi¢biorstw moze by¢ obliczana na dwa
sposoby. Pierwszy sposob odnosi si¢ do obliczania podatku wedtug skali liniowej,
gdzie stawka podatku wynosi 19%. O wyborze opodatkowania podatkiem liniowym

1% Por. M. Poszwa: Zarzadzanie podatkami w malej i $redniej firmie. Rozwigzania na lata 2007-2009,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 4-6.
137 por. T. Martyniuk: Mate przedsigbiorstwo. Rejestracja — podatki — ewidencja — sprawozdawczo$¢ ze zbiorem
zadan i dokumentacja na ptycie CD... op. cit., S. 47- 49.
138 Por. A. Gomulowicz, J. Malecki: Podatki i prawo podatkowe, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2004, s. 92.
139 Por. R. Wolafiski: System podatkowy w Polsce, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2004, s. 51.
140 por. S. Owsiak: Finanse publiczne teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
S. 155-156.
141 Por. M. Poszwa (red): Rozliczenia podatkowe przedsiebiorcy, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005,
s. 16-19.
142 por. T. Martyniuk: Mate przedsiebiorstwo. Rejestracja — podatki — ewidencja — sprawozdawczoéé ze zbiorem
zadan i dokumentacjg na ptycie CD... op. cit., S. 54-56.
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podatnik ma obowigzek zawiadomienia w formie pisemnej naczelnika wiasciwego
urzedu skarbowego do 20 stycznia roku podatkowego. Drugi sposdb natomiast wigze
si¢ z obliczeniem podatku wedlug skali progresywnej, gdzie w zaleznosci od
wysokos$ci podstawy opodatkowania stosuje si¢ skale podatku réwng 18% lub skale
32%.143 Podatek obliczany wedtug nizszej skali zaplaci podatnik, ktorego dochody w
roku podatkowym nie przekrocza kwoty 85 528 zt. Uzyskanie wyzszego dochodu
skutkuje koniecznoscig zaptacenia podatku wedtug skali 32%. Kazdy przedsiebiorca
ma prawo wyboru: czy rozlicza¢ si¢ na zasadach og6lnych wedtug skali progresywne;,
czy tez wybra¢ skale liniowa. Dla podmiotu, ktory osigga dochody wyzsze niz
85 528 zt korzystniej jest wybra¢ obliczanie podatku wedhug skali liniowej 19%,
natomiast dla podmiotu osiggajacego nizsze dochody, korzystna jest skala
progresywna w wysokosci 18%. Warto zwroci¢ uwage réwniez na ewentualne
ograniczenia dla przedsigbiorcow, ktorzy wybrali opodatkowanie podatkiem
linlowym, poniewaz przy tej metodzie obliczania podatku, podatnik traci mozliwos¢
dokonywania odliczen od dochodu, a takze nie ma mozliwosci rozliczania si¢
wspolnie z matzonkiem, czy tez §wiadczenia ustlug na rzecz bylego lub obecnego
pracodawcy.!44

Osoby fizyczne oprocz form opodatkowania podatkiem dochodowym na
zasadach ogo6lnych, czyli wedlug skali liniowej lub progresywnej, moga wybrac
zryczattowane formy opodatkowania, ktore reguluje ustawa z dnia 20 listopada 1998r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, czyli kart¢ podatkowg lub ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych,4°

Mate 1 S$rednie przedsicbiorstwa, poza obowigzkowym opodatkowaniem
podatkiem dochodowym, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug4°
Podatek ten reguluje ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug,
a do budzetu panstwa odprowadza si¢ rdéznice pomigdzy podatkiem naleznym, a
naliczonym. Podatek nalezny w tym przypadku to warto$§¢ podatku wynikajaca ze
sprzedazy danego towaru badz ustugi, a podatek naliczony, to ten poniesiony podczas
zakupu danego towaru lub ustugi. ,,Opodatkowaniu podatkiem od towardéw 1 ustug
podlegaja odptatna dostawa towarow i odplatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju,
eksport towarow, import towaré6w na terytorium kraju, wewnatrzwspdolnotowe nabycie
towarOw za wynagrodzeniem na terytorium kraju i wewnatrzwspolnotowa dostawa
towarow”.!*” W zaleznoéci od rodzaju przedmiotu opodatkowania w podatku VAT
wyroznia si¢ stawki podatkowe: 23%, 8%, 5%, 0%. Stawka podstawowa jest stawka

143 Por. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych... op. cit., art. 27 ust.1.
144 por. T. Martyniuk: Mate przedsiebiorstwo. Rejestracja — podatki — ewidencja — sprawozdawczoéé ze zbiorem
zadan i dokumentacja na ptycie CD... op. cit., S. 56.
145 Ustawa z dnia 20 listopada 1998r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne. Dz.U.1998, nr 144, poz. 930 z pdzn. zm.
146 por. ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug... op. cit., art. 15 ust. 1.
147 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug... op. cit., art. 5 ust. 1.
135



23%. Stawka 8%, 5% 1 0% to stawki preferencyjne, obnizone. Stosowanie
konkretnych stawek obnizonych zalezy od dostarczanych przez przedsigbiorstwo dobr
lub $wiadczonych przez nie ustug. Stawka 0% jest charakterystyczna jest gtownie dla
obrotu miedzynarodowego.!*® Podatnikéw podatku od towaréw i ustug mozna
podzieli¢ na podatnikdow VAT czynnych, czyli tych, ktére maja obowigzek dokonania
zgloszenia rejestracyjnego oraz podatnikow VAT biernych, do ktorych zalicza sig:

— drobnych przedsiebiorcow — majg mozliwos¢ zwolnienia ze wzgledu na
poziom wartosci sprzedazy*#°,

— podmioty zwolnione przedmiotowo — zwolnienia przedmiotowe dotycza
miedzy innymi dostawy towarow i swiadczenia ustug oraz wykonywania niektorych
rodzajow dziatalnosci okreslonych w artykule 43 ustawy o podatku od towarow i
ustug'®, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw okreslonego w artykule
44 niniejszej ustawy*®!, a takze okreslonego w artykule 47-80 ustawy o VAT importu
towarut®2,

Zarowno w przypadku opodatkowania dochodu osob fizycznych jak i
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wysokos¢ podatku do zaptacenia
wynika z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej'®3, na podstawie ktorej
przedsiebiorca musi rozliczy¢ si¢ z wlasciwym urzgdem skarbowym.

Ponadto obcigzeniem publiczno-prawnym dziatalno$ci gospodarczej sa
wszelkiego rodzaju opfaty. Istnieje roznica w definiowaniu podatku oraz oplaty —
roznica polega na tym, ze przedsigbiorca uiszczajac oplatge oczekuje w zamian ustugi
Swiadczonej przez panstwo badz inny organ, ktéry takg oplate przyjat. Podatek

natomiast jest $wiadczeniem przymusowym, jednak nieodptatnym.®*

,Oplata jest
Swiadczeniem pieni¢znym na rzecz panstwa lub innego zwigzku publicznoprawnego o
charakterze przymusowym, powszechnym, bezzwrotnym 1 odptatnym, pobieranym na
podstawie odpowiednich przepiséw prawa”.!® Przykladem takiego obcigzenia
dziatalnosci gospodarczej moga by¢ optaty skarbowe uregulowane w ustawie z dnia
16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej'®® lub optaty lokalne, ktére reguluje ustawa z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych®®’.

Odrebng grupe obowigzkowych obcigzen publiczno-prawnych stanowig sktadki,
ktorych zasadniczg cechg jest ekwiwalentnos¢, co znaczy, ze ubezpieczony, optacajac
sktadki, uzyskuje prawo do okre§lonego §wiadczenia. Warto$¢ tego Swiadczenia moze

bezposrednio zaleze¢ od okreslone; kwoty sktadki, jak w przypadku skladki na

148 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug. .. op. cit, zataczniki.

149 Por. Ibidem, s. 58-59.

150 Por. Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug... op. cit., art. 43.

151 Por. Ibidem, art. 44.

152 por, Ibidem, art. 47-80.

153 Por. R. Wolanski: System podatkowy w Polsce... op. cit., s. 113.

154 Por. Ibidem, s. 21.

155 1bidem, s. 21.

156 Ustawa z dnia 16 listopada 2006r. o optacie skarbowej. Dz.U.2015, nr 0, poz. 783 z pdzn. zm.

157 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych. Dz.U.2014, nr 0, poz. 849 z p6zn. zm.
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ubezpieczenie chorobowe.'*® Kwestie zwigzane z obowigzkiem optacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie

ubezpieczen spotecznych®®®

, wedlhug ktorej podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg obowigzkowo podlega ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu,
wypadkowemu, a takze jest zobowigzany do optacania sktadek ubezpieczenia
zdrowotnego, na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne zalezna jest od zmian
podstawy ich wymiaru, a ponadto od zmian wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia,
poniewaz jak w przypadku sktadek na ubezpieczenie emerytalne 1 ubezpieczenie
rentowe podstawa wymiaru jest rowna zadeklarowanej przez podmiot kwocie,
jednakze nie nizszej niz 60% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia ustalonego w
poprzednim kwartale.1®°

Ponadto male 1 S$rednie przedsigbiorstwa ponosza pozostale obcigzenia
publiczno-prawne, ktore nie sg zaliczane do ani podatkdw, ani oplat, ani tez sktadek, a
noszg miano parapodatkow. Sg to §wiadczenia pieni¢zne powigzane z wykorzystaniem
okreslonych dobr, takich jak optaty drogowe lub wptaty na poczet abonamentu RTV, a
takze kary, grzywny 1 doptaty zwigzane przykladowo z podigczeniem do sieci
internetowej. 16!

Wsréd podmiotow gospodarczych w Polsce dominujacy udzial stanowig mate i
Srednie przedsigbiorstwa, ktore mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczag w roznej
formie organizacyjno-prawnej. Rozne sposoby definiowania matych 1 S$rednich
przedsigbiorstw zawarte sg zarbwno w przepisach prawa gospodarczego, bilansowego,
jak 1 podatkowego, a przynalezno$¢ do tej grupy okreslana jest na podstawie kryteriow
ilosciowych i jakosciowych. Kryteria te odnosza si¢ do cech charakterystycznych tych
jednostek oraz do warunkéw, jakie dany podmiot musi spetni¢, aby osiggnaé status
jednostki mikro, matej lub $rednie;.

Przynalezno$¢ do sektora matych i §rednich przedsigbiorstw wigze si¢ z licznymi
korzy$ciami w zakresie prowadzonej rachunkowos$ci oraz prowadzonej ewidencji, jak
roOwniez z obowigzkami w zakresie dokonywanych czynnosci rejestracyjnych. Ponadto
kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza ponosi obcigzenia publiczno-
prawne w postaci: podatkow, optat, skladek i innych (parapodatki). Wsrod nich
gléwne obcigzenie publiczno-prawne dzialalno$ci stanowig podatki. Zaptaty podatku,
przedsigbiorca nie jest w stanie unikngé, lecz moze zminimalizowaé jego kwotg
poprzez wybor odpowiedniej formy opodatkowania, ktéra z kolei zwigzana jest Scisle
z wyborem formy ewidencji ksiegowej (na przyklad zasady ogolne, podatek
zryczaltowany czy podatek liniowy).

1%8 por. M. Poszwa (red): Rozliczenia podatkowe przedsiebiorcy... op. cit., s. 12.
159 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Dz.U.2015, nr 0, poz. 121
Z pozn. zm.
160 Por. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych... op. cit., art. 18 ust. 8.
161 Por. M. Poszwa (red): Rozliczenia podatkowe przedsiebiorcy... op. cit., s. 13.
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2.5. Reform of international monetary system in new financial architecture

2.5. PedpopmyBaHHSI MizKHAPOIHOI BAJTIOTHOI CHCTEMH B YMOBAaX HOBOI (PiHAHCOBOI
apXiTeKTypH

CyuacHuWil cTaH pPO3BUTKY CBITOBOi BAJIOTHOI CHCTEMH XapaKTEPH3YEThCS
nocuJeHHAM 1i HectabimpHOCTi. Tak, 3 cepenunu 2007 poky B CIIA mnouana
po3BepraTHcs (iHAHCOBAa Kpu3a, EMHIIEHTPOM sKoi cTajga cdepa IMOTEYHOTO
KpEAUTYBAaHHS, B sIKIi Oynu 3aimyyeHl HaWOLIbIIl aMEepUKAHChKI Ta €BPOIMENUCHKI

O6anku. Kpuza BHKIMKana BETMYE3HI CNHUCAHHS AKTUBIB (PiHAHCOBUX IHCTUTYTIB i
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npu3Bena 10 OaHKpyTcTBa Oararbox y4dacHHKIB puHKY. Pemecis exonomiku CIIA,
KOJIarc HalOUIbIINX aMEPUKAHCHKUX OaHKIB, iX 3pOocTaroya 30BHIIIHA 3a00proBaHICTh,
BEJIMKHUM Jiep>kaBHUM Oopr mpusBenu 10 Toro, mo Cnomydeni llltatu onuHunmcs Ha
rpati nedonty. Sk HacIAOK, A NIATPUMAHHS 3asiBJIEHOTO CTaTyCy «HaAJepKaBU»,
KpaiHi MOTPIOHO MIyKaTH LUISIXU 30€peKEeHHs E€KOHOMIKH, CKOpPOYEHHS OOpriB Ta
METOAM MOCHUJICHHSI TO3UII1i BAJIFOTH Ha CBITOBIM apeHi.

B takux ymoBax, npuBaOIMBUM PILIEHHAM JUIsl IOKpAIeHHs ()iIHAHCOBOI'O CTaHy
Cnonyuenux l1ITaTiB € CTBOpPEHHS €JUHOIO €KOHOMIYHOTO MPOCTOPY 3 MEKCHKOI0 Ta
Kananoro, a TakoX BBEJIEHHS HOBOI PEriOHANBHOI BAIIOTH «aMEpo» Ha 3MIHY
aMEpUKaHChKOMY 1 KaHa/ICbKOMY J10J1apy Ta MEKCUKAHCHKOMY IIECO.

AKTyallpHICTh TEMH JOCHIUKEHHS 3yMOBJIEHa THUM, W10 BBEJIEHHS HOBOI
perionanpHOi BamoTu [liBHIYHO-AMepukaHcbkoro Coro3y 3AaTHE CIPOBOKYBAaTH
HE3BOPOTHI MPOIECH B €KOHOMILI BCiX KpaiH CBITY, SIKI 3A1MCHIOIOTH pO3paXxyHKOBO-
ToproBenbHl omnepatii B jponapax CHIA, sk Ha BHYTpIIIHIX, TaK 1 Ha 30BHIMIHIX
puHKax. 3a3HayeHi (akTH aKUEHTYIOTh YyBary Ha HEOOXiJHOCTI PO3pOOKH
peKOMeHamii g YKpaiHu 1oJ0 3MeHIleHHs BrumBy nponapy CIIA Ha
BITYM3HSAHOMY Ta MI)KHAPOJHOMY PHHKAX.

Baromuii BHecok y (opMyBaHHS TEOPETUUYHUX OCHOB (DYHKI[IOHYBAHHSI CBITOBUX
BamoT BHeciu A. BoxokoB, @. XKypaBka, A. TanpumHcbkuii, A. bapcersH,
K. ArTtoHeHko, B. SIpomenko Ta iH.

He3Bakaroun Ha JOCUTH TNIMOOKE BHCBITIIEHHS JaHOI MPOOJEMaTHKH, CydacHI
3MIHU y CBITOBiM BamtoTHIM cucteMi Ta exoHomimi CIHIA mig BrimBoM rio0aibHOT
KpW3H JIAfOTh MiJICTaBH JUIA MPOBEIACHHS TOCITIDKeHb Yy Iid oOmacti. Jocmimkyroun
TpaHcopMalliifiHi Mpolecu B MIXKHAPOJIHINA BaFOTHO-(IHAHCOBIN CUCTEM]1 HEOOXiTHO
30CepeIUTH yBary 0e3mocepeHbO Ha HaCHIJAKax 3aMiHU Jojapa Ha amMepo B yMOBax
MOCTKpU30BOro po3BUTKY, sikimo CIIIA obepe Takuil cueHapiil s BUIIpaBICHHS
cBOTo (PiIHAHCOBOTO CTAHOBHIIIA.

MeToro TOCHIKEHHSI € XapaKTepUCTUKAa CyYaCHUX 3MiH B PO3BHUTKY CBITOBOI
BaJIOTHOI ~ CHUCTEMH,  XapaKTepUCTUKA  NepcrneKTUB  cTBopeHHs  [liBHIYHO-
Amepukancbkoro Coro3y 1 MpPOrHO3yBaHHS HACHIAKIB AJII YKpaiHChKOi Ta CBITOBOI
EeKOHOMIKH, a TAaKOX €KOHOMETPHYHE MOJICIIOBAHHS perioHanbHOi Bamtotu [liBHIUHO-
Awmepukancbkoro Coro3y B yMOBaX HEBU3HAUEHOCTI U PU3HKY.

OcCHOBHI 3aBJlaHHs JOCJTIDKCHHS: BHUCBITIWTH Cy4YacHI TEHACHII PO3BUTKY
CBITOBOI BallOTHO-(iHAHCOBOi cucTteMd Ta ekoHOMikM Cnomyuenux Illraris;
BU3HAYUTH  3aJEKHICTh  MDK ~ KpPOC-KYpcOM  BAaJIIOTM  Ta  OCHOBHHUMH
MaKpOEKOHOMIYHHUMH  TIOKa3HHKaMH;, CIPOTHO3YBAaTH  KpPOC-KypC amepo IO
BIJTHOILIEHHIO JI0 aMEPUKAaHCHKOTO J0JIapy Ta 1HO3€MHHUX BaJIOT; CIPOTHO3YBaTH
TPOIIOBY Macy aMmepo B Mexkax coro3y Ha 2013-2016 poku; BUSHAUUTH HACTIAKU IS
eKOHOMIKM YKpaiHu y pa3i 3aMiHM J10jlapa Ha aMepo Ta PO3pOOUTH PeKOMEHAALIl s
3MeHIIeHHs BIuBy aonapy CIIIA Ha HamioHanbHY Ta MKHapOJHY €KOHOMIKY.
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O0’exToM mOCHIKEHHA € TpaHchopMalliiiHi 3MIHM Yy CBITOBId BaJIOTHIN
CUCTEMI.

[IpeqmeTromM nOCHIIKEHHS € EKOHOMIYHI HACHIAKKA 3aMiHM Jo0Jiapa HOBOIO
BaitoToro [liBHIYHO-AMepukancbkoro Coro3y — aMepo B yMOBax IOCTKPHU30BOTO
PO3BUTKY.

Y mporeci JOCHIKEHHS BHKOPUCTOBYBAJIMCS HACTYNMHI METOIU aHami3y:
TiaJeKTUYHUA METOJ; METOJAW aHali3y Ta CHUHTE3Y; IHIYKII Ta AEIYKIii; METOIH
aHajorii Ta aOcTpakiii; METOAW TIOPIBHSHHS, TPYNyBaHHA BUOIPOK; METOAH
KOPEJSALIMHO-PETPECITHOIO aHaTI3Yy.

[ndopmarniiinoro 6a3010 AOCHIIHKEHHSI € 3aKOHOAAaBYl Ta HOPMATUBHO-TIPABOBI
JOKYMEHTH 3 TMHWTaHb peaiizailii TpOIIOBO-KPEAUTHOI Ta BAIIOTHOI TMOJITHKH,
CTAaTHCTUYHI Ta aHamiTU4HI Marepiasu MinictepcTBa (iHaHCIB  YKpaiHu,
MiHicTepcTBa €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY Ta TOPriBml YKpainu, HamioHnansHoro Ganky
Vkpainu, Jlep)kaBHOrO KOMITETY CTAaTUCTUKM YKpaiHu. OnpamnboBaHO 3BITHO-
aHaMTUYHYy 1H(MOpMaIilo HeHTpanbHUX cTtatucTuyHux opraniB CIHIA, Mekcuku Ta
Kanagm, a Takox MoHOrpadiuHi JOCIIIKEHHS 1 CTAaTTI 3apyODKHHX Ta BITUU3HIHUX
aBTOPIB.

HaykoBa HOBHW3HaA OJepXaHWX pPE3YyJIbTATIB IMOJIATAE Y IOCIIPKEHHI MPOIECY
BBEJICHHS aMepo Ha CBITOBY apeHy B KOoHTeKcTi mo3z0aBneHHs CHIA Big gepkaBHUX
OopriB 3a yMOBH peaji3allii CIeHapif0, 3aCHOBAHOTO Ha CTBOPEHHI BUIBHOI
KOHKYPEHIIIl Ha CBITOBOMY BAaJIIOTHOMY PUHKY B pe€3yJibTaTi MOSABH ACKUIHBKOX HOBUX
perioHanbHUX PE3EPBHUX BAJIOT.

B ymoBax BamoTHO-()iHAaHCOBOI KpHW3W BCE YAaCTillle MOCTAIOTh MHUTAHHS,
MOB’sI3aH1 3 MOJANBIINM PO3BUTKOM CBITOBOI €KOHOMIKH 1 BIUIMBY BCE II€ MOTYTHBOI
kpainu CIIIA na MikHapojHi (iHAHCOBI PUHKH. AHANI3yIOUM OCTAaHHI MOAll, BapTO
BIJI3HAUUTH, 110 KPOC-KYPC aMEPUKAHCHKOI BAIFOTH MO BITHOIIEHHIO /10 1HIIUX BaJIOT
€ 3aBunieHUM. Lle moB’s3aHO 3 BUCOKMM piBHEM 30BHiITHLOTO Oopry CIIA, Kpu3oro
(GOHIOBOTO PHUHKY Ta 13 YacCTKOBUM NaJiHHSAM TNPUOYTKOBOCTI aMEPHUKAHCHKOTO
0i3Hecy. 3HIKEHHSI KypCy aMepUKaHCBKOTO J0JIapy TATHE 3a CO0O0K HEraTHBHI
HACJIIIKM JJI BCIX KpaiH CBITY, sIKi 30epiraloTh CBOi MaTepiajbHI Ta (piHAHCOBI1 3amacu
B AMEPHKAHCBKINH BaiOTi. AJPKe, 3aKJIaJaloThCsl MEPEIyMOBH Ui CTPUMYBAHHS
TEMIIIB €KOHOMIYHOTO 3POCTaHHS Ta BAHUKHEHHS (DIHAHCOBHUX PU3HKIB.

B Takmx ymoBax, mepmiMM CI€Hapi€eM pPO3BUTKY CBITOBOI BalllOTHOI CHUCTEMH
MOXK€ CTaTW BUPIBHIOBAHHS YaCTKHU J0jlapa Ta €BpO B 00Cs31 MIKHAPOJHUX pE3epBiB
KpaiH 1 30BHINIHBOTOPTOBEIBHOMY 000poTi. Tak, y MOMEHT BBEICHHS €BpPO B
1999 pori cBiTOBI 30510TOBANIOTHI pe3epBu Ha 17,9% ckiananucs 3 eBpo. Lle cramocs
BHACJIIJIOK TOTO, 110 €BPO 00'eqHANO B OOl ACKUJIbKA BIIbHO KOHBEPTOBAHUX BAIIIOT —
HIMELbKY Mapky, (GpaHiy3pkuil ¢paHk, iTamidcbky nipy Ta iHmi. Po3mupenHs
€Bpocoro3y 3 8 10 27 kpaiH Ta 30HU BIUIUBY €BPO, 301IbIIEHHS 00CATIB MI>KHAPOIHOT
TOPTiBIIi 3 PO3paxXyHKaMH B €BPO B CYKYITHOCTI 3a0€3MeUnI MiABUIIEHHS HOTO YaCTKU
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y MDDKHApOJHHX BANMIOTHHX pe3epBax 3a 10 poki g0 28,1%, To0To Oinbm Hixk Ha 10%.
3a neit xe nepion yactka nonapa CIIA B CBITOBHX BAIIOTHUX PE3€pPBax CKOPOTUIIACS
3 70,9% no 61,5%. Ha xineus 2009 poxy 89,6% BamOoTHUX pe3epBiB yciX KpaiH CBITY
3Haxonuiocs B gonapax CIHIA 1 eBpo. SIk HaciioK, cyd4acHa BaJIOTHa CUCTeMa
nepeTBopuiiacs B OiBaoTHY [1].

CporosiHi €BpO MOPAL 3 AOTAPOM CTAJIO MOBHOLIHHUM «EKBIBaJCHTOM 30JI0Ta» Y
CBITOBIMl eKOHOMiIlli. MOHOBaJIIOTHA apXiTEKTypa CBITOBOi BAaJIOTHOI CHCTEMH
TpaHchopMyBasacs B OIBAIIOTHY 3 JBOMa €MITEHTAMU OCHOBHHX CBITOBHX PE3EPBHUX
BamoT — DenepanbHoi0 pezepBHOIO cucteMoro CIIIA 1 €BpornelicbkuM LEHTPaTbHUM
6ankoM. Came TOMYy, 3T1JHO PO3IJISIHYTOTO CLEHApilo, EBPO HE3a0ApOM OTPUMAE PIBHY
YacTKy 3 JI0JIApOM B CTPYKTYp1 MIKHAPOJIHUX PE3EPBIB.

HactynHum crieHapieM pO3BHUTKY CBITOBOI BalllOTHOI CHCTEMHU € BBEJCHHS Ha
CBITOBY apeHy KOJEKTHBHOI BalIOTH — CIlellianbHUX mpaB 3amosmdenHs (CIT3). Ii
eMITeHTOM OyJe BHCTYNAaTH HaJHAIIOHATBHUM opraH — MiKHApOIHUN BaTIOTHHUM
dboua. Imes ¢dopmyBaHHSI KOJIEKTHBHOI BAaJIOTHOI OJWHHUII B  Pe3yJbTari
IHTepHAaIllOHATI3aIl CUCTEMH MIKHAPOJHHMX JIKBIAHUX aKTHUBIB, BUHHKIIA 3 METOIO
€KOHOMIYHOTO O3JIOpOBJIEHHS Ta cTabumi3amii CcBITOBOI €KOHOMIKH. Excneptu
BBAXAIOTh, IO 3a JOMOMOTOI0 BBEICHHS KOJIGKTUBHOI BaIIOTH MOXHa Oyre
MOM'SIKIITYBaTH HACTIIKM TOPYIIEHb PIBHOBArd IUIATDKHUX OajaHCiB, 0OMEXYyBaTH
MOIIMPEHHS KPU30BHX SIBUII 1 JIIKBITYBAaTH iX Ha MMOYaTKOBOMY €Tarli.

CyTb KOJEKTHBHOI BAJIOTH, [0 EMITY€THCSI HATHAI[IOHATHHUM OPTaHOM, TTOJISITAE
B 3amo0iraHHi BaJIIOTHUX CHEKYJSLIM B yMoBax IUiaBarouux KypciB. KonuBanHs
BapTOCTE  BANIOT MPU3BOJUTH O TOSIBH  CHEKYJISITHBHMX  KalliTaliB B
KOPOTKOCTPOKOBOMY TMEPIOAl, PyX SKUX MOXKE CIPHUYUHUTH PO3BUTOK CEPHO3HOTO
nucOanaHcy B €KOHOMIIIL.

CTabuIbHICTh BAIIOTHOTO KypCY BUCTYIA€ BaXJIMBUM MPIOPUTETHUM 3aBIAHHIM
JUSTTBHOCTI OpraHiB YIpaBiiHHS Oyab-skoi nep:kaBu. ChOTOJHI BAMIOTHHH Kype €
00'ekTOM O0OPOTHOM MiXK KpaiHamMu, MPUYUHOIO BEJCHHS BAOTHHUX BiiH. KonekTuBHa
HaJHaIllOHAJbHA BAJIOTA 37aTHA YCYHYTH PO30DKHOCTI MK KpaiHaMmH Ta MiJBHUIIUTH
epeKTUBHICTh (YHKILIOHYBaHHS CBITOBOI BamtoTHOI cucrtemMu. CII3 Ha cyuacHOMy
eTari He € MOBHOIIIHHOIO BaJIOTOI0, a (DYHKIIIOHYIOThH JIUIIE B SKOCTI CHEIU(IYHOTO
IHCTpyMEHTY MIXXKHApOAHOTO BaJIFOTHOTO (OHAY. BamoTra BUKOPHCTOBY€ETHCS JIUIIIE HA
oQiiiHOMY, MIKAEPKABHOMY PIBHI MK LIEHTPAJIbHUMH OaHKaMH 1 MIXHApOIHUMHU
opranizamismu. Kypc CII3 BH3HauaeThcsi Ha OCHOBI JTOJIAPOBOI BapTOCTI KOP3WHHU 3
4OTHPHOX NpoBiaHUX BamoT: qonap CILA, eBpo, ieHa i pyHT crepminris. [luroma Bara
KOXKHOT BQJIIOTH B KOIIUKY TEperisiaaeThcsi KokHi 5 pokiB. Lli oOcTaBuHHM iCTOTHO
3HIKYIOThH BIPOTIJIHICTh PO3BUTKY CBITOBOI BaJIFOTHOT CUCTEMH 3a IIUM CIieHapieM [2].

Tperiii cueHapii pO3BUTKY CBITOBOI BaJIOTHOI CHCTEMH 3aCHOBAaHUN Ha
CTBOPEHHI BIJIbHOI KOHKYPEHIIi Ha BaJFOTHOMY PHHKY B PE3YJIbTaTi MOSBU JIEKITBKOX

HOBHX PEriOHaJIbHUX PE3EPBHUX BAIIOT.
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3 METOI0 MPOTHCTOSHHS PI3HOMAHITHUM pPEriOHaIbHUM OJOKaM Ta 30epeKeHHS
miaupyrodoi mo3uuii y cBITOBIM BamtoTHIA cuctemi, CIIA BenyTs mneperoBopu
cTocoBHO cTBOpeHHs [liBHIYHO-AMepukancbkoro Coro3y 3 Kanaznoro ta Mekcukoro, a
TaKOX BBEJICHHS HOBOi PETIOHAJIIBHOI BAIIOTH «aMepo» Ha 3MiHY aMEpUKAHCHKOMY 1
KaHaJCbKOMY JOJapy Ta MEKCHKaHChbKOMY Tmeco. Ilepmmm KpokoM Ha HUIAXY 10
1HTerpauii ux kpaid Oyno mignucanss B 1994 poui IliBHIYHO-AMepUKaHCHKOT yroau
npo BiIbHY ToOpriBmo (HA®TA). TomoBHoto wmetoro HADTA € ckacyBaHHA
TOPrOBeJbHUX Oap'epiB MK KpaiHaMH YYaCHHUIISIMH 1 CIUThHE 3ay4CHHS 1HBECTHIIIH.
Ha BigMiHy Big €BponenchKoro coro3y MoOyAOBaHOIO Ha MPUHLHUINAX (eaeparbHOi
MOJIITUKK 3 po3mojiioM Biaau MK ii opranamu, HADTA Oyayerbcs Ha OCHOBI
KOH(eepaTUBHUX 3B'A3KIB MDK HE3QJIEKHUMU CYBEPEHHUMH JepkaBaMu. Takox,
HA®TA Binpizusierbes Bix €C TUM, 10 B HiH € TIIBKH OJUH IIEHTP €KOHOMIYHOT CHITH
— CIHIJA. KpiMm Toro, eKoHOMIYHa I1HTEerpailisi BUSBIAETbCS OaHOOOKOIO: Kananma i
Mekcuka ticHo inTerpoBani 3 CILA, ane He ogun 3 ogauMm [3].

Konnermiiss  IliBHiuHO-AMepukancbkoro Coro3y aHajoriyHa €Bponeiicbkomy
Coro3y, amke mependadyaeTbCss CTBOPEHHS €IMHOTO €KOHOMIUHOTO CO03y (CHilibHA
30BHIIIHS E€KOHOMIYHA TOJITHKA, CIUJIBHUM PUHOK TMOCTYr, MaTrepiaJbHUX OJar,
KamiTany 1 mpaiii), MOHETapHOTO (CIUIbHA BAJIIOTA) 1 MOJITHYHOTO (CIiJIbHA 30BHIIIHS
TMOJIITHKA) COI03Y, & TAKOXK y MEePCIEKTHBI BIPOBAHKEHHSI CIIUIBHOTO TPOMAsTHCTBA.

AHani3yrou BIUIMB BBEJICHHS amMepo Ha CBITOBY BaIIOTHO-(DIHAHCOBY CHUCTEMY,
HEOOXIJHO aKIEHTYBaTH yBary Ha IMOKa3HMKax rpomoBoi mMacu KpaiH. Came uei
MOKA3HHUK JACTh 3MOTY MpOaHaNi3yBaTH 1 BU3HAYUTH HEOOX1JIHY KIJIbKICTb aMepo B
rpomoBomy 00iry IliBHIiYHO-AMEPUKAHCHKOTO COIO3Y.

Y Kanani ta MeKcHIll KUTBKICTh TPOIIIOBOI MacH BU3HAYAETHCS JICPKABOIO —
E€MITEeHTOM TIpoIllei, a camMe — Koro 3akoHojmaBuoro Biagow. Y CIHIA Taki
noBHoBakeHHsI Mae DenepanbHa PesepBHa Cucrema. 30unbiieHHs emicii B Kanani ta
Mekcuili 3yMOBIIEHE MepeBaxHO ToTpedamu ToBapHOTO 0060poTy. Hatomicts B CIIIA,
TOJIOBHOIO TIPUYMHOIO 301IBIIEHHS TPOIIOBOI Macu € BEIMKUN NediluT AepKaBHOTO
OroKETy Ta OOpT KpaiHu.

Jlyis CBITOBOI1 CHNUIBHOTH BBEJEHHA B 0OIr amepo OyJe BUCTYNAaTH OCHOBHUM
(dakTOopoM 3aHenaay CBITOBUX BaJIOTHHX CHCTEM. B mepury depry mocTpaxaaroThb
kpainu CH/I, amke iXHS eKOHOMIKA 3HAYHO 3aJIexuTh Bif nonapy CIHIA.

[Toz0aBuTHCh BiJ (PiHAHCOBOI 3aJEKHOCTI AMEPHUKH CTaHE MOXKJIMBHUM, SIKIIO B
CBITOBHMI TpoOIIOBHII 00ir Oyae BBEICHa HOBa Balll0Ta, ska OyAe MiIKpiMJieHa
30JIOTOBAJIIOTHUM pe3epBoM. [lepeBeieHHs1 CBOIX (piHAHCOBUX AaKTUBIB y JOPOTOLIHHI
METalld, HEPYXOMICTh Ta EHEProHOCii TaKOX JOMOMOXe MOociaduTH (piHaHCOBY
3aJIeKHICTh JIePHKaB.

Croroani YkpaiHa, sik 1 6araTo 1HIIUX KpaiH 3 TpaHCHOPMAIIHHOI €KOHOMIKOIO,
mocrana rnepes HEOOXiIHICTIO BUPIMIEHHS AWJIEMH: MiATPUMYBATH ICHYIOUMH «ze-
¢dakTo» pexum ¢ikcoBanoi nmpus’s3ku 10 nonapa CHIA um mepeiitu 1o pexumy, 3a
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SKOTO OOMIHHHI KypC KOJMBAaTHMETHCSA y 3HAUYHO MHUpHIMX Mexax [4]. Pozymiroun
HEOOXIAHICTh CTBOPEHHS YMOB Ul MIATPUMaHHS Kypcy HAallOHAJIbHOI TpOIIOBOT
onuHMIl, HarionaneHuii 6ank YkpaiHu mme HampukiHii 1992 p. posmouaB poboTy
1010 CTBOPEHHsI 0(ilIITHOTO BaIOTHOTO pe3epBy Y KpaiHu.

Tak, HailOUIPIIy MUTOMY Bary B BaJIOTHUHN pe3epBax U aeno3urax HBY Ha
noyatok 2015 poky 3aiiMaB aMepUKaHCHKUI J0Jap — B 11K BatOTI HOMiHOBaHO 49,2%
BiJI 3araJibHOi BEJIMUMHM BAJTIOTHUX 3amaciB eHTpoOaHKy. Ha apyromy micii €Bpo —
36,3%. 3amukae TpiiiKy JiaepiB aHriaidcbkuil QyHT cTepmiHriB — 9,4%. 3a nanumu
MB®, na 1 xoBtHa 2015 odiuiiiHi pe3epBHI AaKTUBU YKpaiHU CTaHOBUIIU
29 254,9 muta. nonapis CHIA, mpu 1ibOMy MOHETapHE 30JI0TO (BKJIIOYAIOYH 30JI0Ti
JIETIO3UTH Ta 30JI0TO B CBOMH) — Bchoro Jinmie 1978,0 MitH. qonapis.

Jlns Toro, moO TOM SKIIMTH EKOHOMIYHI HACHIIKH BiJI BBEICHHS aMepo
HEOOX1HO MOCIaOUTH J10JIapOBY 3aNEKHICTh. /{151 YKpaiHu OCHOBHI 3aX0/M B paMKax
«Iemomapu3alii» MOXYTh 3IIHCHIOBATUCS 3a TaKMMH HampsMaMHi, HAaBEJCHHUMH Ha
puc. 1.

BU3HAUCHHS TOPS/IKY BUKOPHCTaHHS aMEPHKAaHCHKOrO Jojlapa Ha TEpUTOpii
4 KpaiHu, 110 rependayae, siK IPaBUIIO, 3aIIPOBAPKEHHS PI3HUX OOMEKEeHb Ha HOro
BUKOPHCTAHHS K 32C00Y PO3PAXYHKIB 1 IIIATEXIB,;

PETYIIIOBaHHS CTPOKIB 3IMCHEHHS TUIATEXKIB 32 SKCIIOPTHHUMH Ta IMIIOPTHHMH
KOHTPAKTaMH, 1110 MOXKE CTaTH BayKEJIEM BIUIMBY Ha BEIMYMHY BATFOTHHX MOTOKIB,
CIIPSIMOBAHMX y KpaiHy i1 3 KpaiHu;

BCTAHOBJIEHHSI BUMOT' LI0JI0 00OB’S3KOBOT0O MPOAAXKY J0JApOBOi BUPYUKH abo ii
4 YACTHHM EKCIIOpTEpaM-PE3H/ICHTAaM Ha BHYTPILIHHOMY BJIOTHOMY DHHKY KpaiHy;

YacTKOBE OOMEXKEHHs MpaB (i3MYHUX OcCi0 4K CyO’€KTIB TOCIIOJAPIOBAHHS
BOJIOJIITH 1 PO3HOPSIKATHCS J0IaPOM;

3ampoBa/KEHHS] OOMEXEHb Ha OTPUMAaHHS PE3UACHTaMH 30BHIIIHIX KPEIUTIB B
aMEPHUKAHCBHKINA BaJIIOTI;

)

PEryJIOBaHHS BUBE3EHHs KalliTalliB 3a KOPJOH, a TaKOX pernarpialii npuOyTKiB
BITUM3HSHUMH €KCIIOPTEPAMU Ta 3apyO1KHUMH 1HBECTOpaMHU;

oOMeXeHHsI MpaB OaHKIB Ha 3JHCHEHHS CTPOKOBHUX ((opBapaHUX, ()’IOUEpPCHHUX,
OIIIIOHHKX) orepariil 13 npuadaHHs ado MPOAAXY aMEPUKAHCHKOI BaJIFOTH, 110 €
3ac000M 3aroOiraHHs CIEKYIATUBHOMY THCKY Ha JUHaMiKy OOMIHHOTO KypCy
HaL[lOHATBHOI BATIOTH; BU3HAYEHHS TOPSIKY 3IMCHEHHS 3apyOlKHUX 1HBECTUIIN
pe3uJIeHTaMl Ta YMOB I1HBECTYBaHHS KaIliTaJliB yCepeIHHi KpaiHu 3apyOLKHUMU
THRECTONAMU®

ExOHOMIYHIHACIIIKHM B paMKaX MMPOBEICHHS «JIeJaIBpU3aLlii» s YKpaiHu

peryiaMeHTallis Croco0iB BUKOPUCTAHHS BAIIOTHUX PaxyHKIB B YIOBHOBa)KEHUX
y 0aHKaX, a TaKOXX MOPSIKY BUIKPUTTS PE3UJICHTAMHM PaXyHKIB y OaHKIBCBKHX
YCTaHOBaxX 3a KOPAOHOM.

Puc. 1. Exonomiuni Hacnioku 6 pamkax nposedeHus «oedoaapuzayiiy ons Yrpainu
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Kpim Toro, y w™ibKHapoaHii cdepi eKOHOMIYHMX BIIHOCHH YKpaiHi
PEKOMEHIYEThCA JTOTPUMYBATUCS TOJITUKU BATIOTHUX OOMexeHb. [1o BigHOIIEHHIO
no CHIA BamoTHI 0OMEXEeHHS MaloTh HaOyBaTH (JOPMHU BaIIOTHOI OJIoKaau. YKpaiHa
Mae 31MCHIOBATH BaJIIOTHY OJIOKaAy y TaKMX OCHOBHHX (hOpMax: 3aMOPO3UTH BATIOTHI
IIHHOCT1 KpaiHu, mo 30epiratotbcss B OaHkax CIIA; 3a00poHHMTH HalllOHAJBbHUM
KOMIIAHIIM peali30BYBAaTH 1HBECTULINMHI NpoekTH Ha Tepuropii CHIIA; BiIMOBUTHUCS
BiJl OTPUMaHHS AaMEpPUKAHCHKUX KPEIWTIB, BKIIOYAIOYM KPEAUTH MIKHAPOIHUX
BaJIFOTHO-KPEIUTHUX OpTraHi3aIlii.

OTxe, piBeHb OpraHizamii BaJIOTHOTO KOHTPOJIIO 1 KOHKPETHI (opMHu
3aCTOCYBaHHSI BaJIOTHUX OOMEKEHb CTOCOBHO aMEPHUKAHCHKOIO J10J1apa, CYTTEBO
MOKpAIaTh CTa0LIBHICTh BAJIOTHO-KYPCOBOI MOJITUKKA YKpaiHH, a TaKOXX 3MEHIIATh
HETaTUBHHM 30BHIIIHIA BIUTMB y pa3i BBEJICHHS aMepo.

['o10BHA OCOOGNMBICTH CBITOBOI €KOHOMIKM — IIoOaii3allisi, 1[0 BU3HAYa€e camy
€KOHOMIKY, SIK €IMHY B3a€EMO3aJICKHY CHUCTEMY, B SKIH J0dap J0CI 3aJUIIAETHCA
CBITOBOIO PE3epBHOIO BatoTO0. ChOTOJHI, TIPOIEHTHI CTaBKH J0Japa 3HAXOASIThCS
Mo0JIN3y HYJIHOBUX 3HAYCHB, OIOJKETHI AShIIUTH PO3BHHEHUX KpaiH 3pOCTalOTh, a iX
Jep’KaBHI OOpru HAOMMKAIOTBCA A0 KPUTUYHMX PIBHIB, HpPHU SKUX MOAAJIbIIE
HapoIyBaHHS NeDIIUTY BaXKKO ySIBUTH Y€pe3 HEMOMXKIMBICTh 00CIyrOBYBaTH MOTOYHI
3000B's13aHHSI.

VY Takux ymMoBax Jifoua CBITOBA BAJIIOTHA CUCTeMa MoTpedye pedopMyBaHHSs, 110
nepeadayvae 3anpoBaIKEHHS MOJITUKH «JIe1onapu3aitii» ( puc. 2).

Hampsimu pedopMyBaHHS CBITOBOT BAJIFOTHOI CUCTEMH B YMOBAX 3alPOBaKCHHS
MOJTITAKH «JIE0JIapHU3AILii»

3MEHIIEHHS 011 JI0J1apa B 30JI0TOBATIOTHUX Pe3epBax MPOBITHUX KPaiH CBITY;

s| BUBCJICHHA JONapa 3 €KOHOMIK KPUTHYHOTO 4YHCJa CYBEPEHHHX JIEp)KaB dYepe3
3aKOHOJIABYE 3aKPIMyIeHHs 3a00pOHH Ha BUKOPUCTaHHS JloNapa K 3aco0y IIaTexys;

BIIMOBa BiJ Josiapa B cdepl MDKACP)KAaBHOI TOPIiBJi; BiIMOBa Bl Jojapa sK
YHIBEPCAILHOI KA BUMIPY BapTOCTI TOBAPIB HA PI3SHUX PUHKAX;

MOBEPHEHHSI 10 30JI0TOTO CTaHAAapTy SK albT€pPHATHBA IAllEPOBUX TPOIIEH;
(opMyBaHHS CTIMKUX BATIOTHUX 30H (€BPO, XaNiIXKi, pyOJib);

MNEPCHCKTUBAa CTBOPCHHA HOBUX HAJICPKAaBHUX BaJIIOT 1 BaIFOTHHUX 30H, HaIIpUKJIA[I,

ctBopeHHs1 «Unasury — coro3y [liBIeHHO-AMEPUKAHCHKUX HAIli Ta BaJIIOTHOTO COMO3Y
ana0cpkux nenxas [lencuncekoi 3aToxu (GCC):

BCTYII aMepo, K PaAUKaIBLHOT (POPMH CaMO3aXHCTy BHYTPILIHBOIO aMEPUKAHCHKOTO
DHUHKV B VMOBAaX KOJIAIICV I0JIaDOBOI CUCTEMM.

Puc. 2. Hanpamu peghopmysants c8imosoi 8anomnoi cucmemu 8 ymosax
3anpoB8aAdNCeH s NOTIMUKY «0edoapu3ayii

144



Tak, HEOOXIOHO WIYKaTH alIbTEPHATUBY C(HOPMOBAHIA CHUCTEMI BUIBHOI
KOHBEpTallil BajioT, JUIsi 4Oro HEOOXIAHO MOpPSJ 3 BUIBHOIO KOHBEPTAIIEID BaIOT
BpPaxoOBYBaTH JIEAKY MPUB'SI3KY 10 3010Ta. OCHOBHOIO METOIO CTBOPEHHS 30JI0TOTO
CTaHJAPTy € 0OOMEKEHHSI MOXKJIMBOCTI YPs/IIB KOHTPOJIIOBATH OFOKETHUH nediruT i
JIpyKyBaTu rpoui. IcHye Kijpka croco0iB NpUB'SI3KH BAIIOTH A0 30J0Ta. [l NesaKux 3
HUX TOTpIOEH BEJNMKHUN 3amac 30ji0Ta ab0 HaBITh KapOyBaHHS 30JI0TUX MOHET
(30JIOTOMOHETHUH CTaHAAPT), A ASAKUX — Hi (30JIOTO3TUTKOBHUH Ta 30JI0TOICBI3HUMA
CTaHIapT).

CBiTOBa NpakTHKa (YHKIIOHYBAHHS T'POIIOBUX CHCTEM CBIIYUTH PO TE, IO
OCHOBHUM HEJIOJIIKOM 30JI0TOI0 CTaHAAPTY € HEMOXKJIMBICTH €KOHOMIYHO BIJCTAIUX
KpaiH MPOBOJIUTH BIJIACHY BaJIOTHO-TPOILIOBY TOJITUKY, TaK SK TMpU 3HEIiHEHHI
BJIACHUX TPOIIOBUX 3HAKIB IM MOTPIOHO pO3paxoBYBAaTUCh 3 IHIIMMHU KpaiHaAMHU
30JI0TOM.

CrpoOyeMO BH3HAUWTHM HACTYIHI MPIOPUTETHI HAOPSIMH YIOCKOHAJEHHS
CBITOBOT BAIFOTHOI CUCTEMH, SIKi 3MOXKYTh PO3B’s3aTH JaHy npobiemy ( puc. 3).

HanpsimMu yiockoHaJIeHHsI CBITOBOT BaJIFOTHOI CUCTEMH 13 3aCTOCYBAaHHSIM 0€3rOTIBKOBOIO
30JI0TOTO CTAHTANTV

CNIOHUX MOHET.

BukopucTtanHs manepoBuX IpoIIeH JIMIIE 32 YMOBH BBEJICHHS OIMETAIIYHOTO 00ITy — ¢
<—

OOMiH 0aHKIBCBKOIO 30JI0Ta Ta cpibia 3a mapamMeTpaMu BaroBoro BMICTY.

CraHoBIEHHS 30JI0Ta SIK CBITOBOI BaJIOTH Ta HOro 34CTOCYBAaHHA B Mi)KHapo,Z[HI/IX
I1aTexax.

3anpoBaKeHHs aTbTEPHATUBHUX (DOPM €NIEKTPOHHUX I'POLIEH, 5K € IePEeyMOBOIO /IS
N0YaTKy HOBOTO €TaIly PO3BUTKY CBITOBOI BAJIFOTHOI CUCTEMH.

<—

Puc. 3. Hanpsmu yoockonanenus c8imosoi 8anomHnoi cucmemu i3 3aCmocy8aHHIm
0e320mieK08020 30J10M020 CMAHOAPNLY

[Tpy BUKOpUCTaHHI CpPIOHMX MOHET B TOTIBKOBOMY OOITY, HaJTHAI[lOHAJILHUN
PUHOKOAHKIBCHKUX METaliB B CHUCTEMI OE3rOTIBKOBOTO 30JIOTOTO CTaHAApTy Oyre
nependayaTu(PyHKIIIOHYBaHHSI CEKTOPY KOHBEpTAIIHUX omepaliil cpibna B 30J0TO,
3a (PaKTHYHHUMPHHKOBHM KypcoM oOMiHy. B Takomy BHUmanky cdepu TOTIBKOBOTO i
0€3roTiBKOBOTO O0IryOYyAyTh 3HAYHOIO MipOI0 (YHKIIIOHYBaTH aBTOHOMHO OJHA BiJ
OJTHOT, Ta MiUIATaTHOKPEMHUM 3aX0/1aM MOHETAPHOTO PETYITFOBaHHSI.

Opnak, HaWOUIBII BIPOTIAHUM € (POpMYBaHHS CBITOBOI BAJIIOTHOI CHUCTEMH 3a
0araToBaJIOTHUM CTaHAAPTOM 3 IMIOCTYIOBUM TMEPEXOJOM BiJ TPHUPIBHEBOI [0
JIBOPIBHEBOI CHCTEMH, /i€ Ha BEPXHBOMY — TJIOOATBbHOMY piBHI Oyje JAOMiHYBaTu
oOMeeHa KUIbKICTh pE3epBHHMX BajIOT, a Ha JAPYrOMYy — pErioHajJbHOMY pPIBHI psiJ

BaJIIOT MPUIHATUX B IKOCTI PE3EPBHUX Y PET1OHAIBHUX BAIIOTHUX 30HaX. [Ipu npomy,
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KO)KHA 3 PETiOHAbHUX BAJIIOTHUX 30H OyA€ MaTH CBOIO PE3EpPBHY Ta PO3PAaXyHKOBY
BaJIIOTY.

OTxe, peopMyBaHHS CBITOBOI BAIIOTHOI CUCTEMH — 11€ TPUBAJIMM Ta CKJIQAHUN
npoliec, IKUH HEMOXKJIMBO 31IHCHUTH 0€3 TOCSTHEHHS MI)KHApOJAHOI'O KOHCEHCycy. Y
Cy4aCHUX yMOBaX BHHHUKA€ rocTpa HEOOXIIHICTh MOCTIHHOTO BIJICTEKEHHS Ta aHAII3y
cradoBuia gojapa CIIA y cBITOBI €KOHOMIII Ta MOro Kypcy Ha MI)KHapOJIHOMY
PHHKY 3 METOIO aJIeKBaTHOTO ITPOrHO3YBaHHs MOXJIMBUX TE€HACHLII Ta 3arpo3.
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2.6. The Genesis of the formation of consolidated insurance services

Globalization is the basis of changes in the world economy, form
modern global financial market. The main manifestation is the liberalization of
financial markets and the universalization of financial intermediation, which is
realized through the consolidation of the banking and insurance business to provident
retain progress trends financial mediators force to adapts the changes of functioning.

As a result of integration, new quality of financial institutes — universal financial
conglomerates that offer new foods is formed. It should be noted that economic
integration financial services began much earlier and to a greater understanding of
research deserves historical retrospective of consolidated insurance services. The
purpose of the article is a thorough study of the historical genesis integration of
financial institutions and periods of consolidated insurance services.

The study and clarify the institutionalization of consolidated banking and
insurance business in Ukraine, in our opinion, should begin with a systematic analysis
of the facts that have already occurred, and contributed to the integration of banking
and insurance basis to the opportunities and benefits provided by the interaction of
institutions. It is important to determine the causes that were motivating factors in
forming these changes. The historical genesis and chronology of the formation of
consolidated insurance services. The first manifestation of the economic integration of
credit and insurance services are marine loan or agreement of “inventory” that is an

example of a kind of symbiosis credits and risk insurance. The first historical mention
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of such transaction comes from Greece from IV BC century. Loan in the amount of
3,000 drachmas was paid for the flight from Athens to the Bosporus and the return to
Athens'®?, Trading Mediterranean city have been using so-called marine loan during
centuries. Noteworthy is the fact that with the loan lender merchant turned further
significant sum which could amount much exceed average usurious interest. The
payment of such loans was in direct dependence on the success (her payment was
required only in case of successful completion voyage, that the absence of insurance
case).

Marine loan agreement increased percentage of credit was a reward for taking the
risk of the lender in the event of loss of all capital. Integration of banking on insurance
activities was that in case of an unsuccessful sea expedition when the ship sank or
become a victim of robbery, the debtor completely exempt from the obligation to
repay. Therefore, named financial service included symbiosis of insurance services
and credit and inflated interest actually includes the current insurance premium.

Therefore, the first historical stage of the integration of banking and insurance
business, can be considered the IV BC century, because at that time was introduced
financial product called marine loan or agreement of “inventory”, which is actively
used by the cities of the Mediterranean.

Taking into account the efficiency of integration of financial services, such
transactions began to be used not only in maritime transport but also land
transportation. Where they were called "quasi maritime loan". These financial services
used during the Middle Ages and lost their value only in 1230, with the publication
bull by Pope Gregory IX, which he prohibited to engage in usury all Christians as a
matter unworthy of Christian morals, regardless of whether it was set to high or low
percentage'®3. The reaction on this prohibition was gradually replaced "Marine loans"
fictitious agreements of sale.

So 1230 can be considered the end of the first historical phase of consolidation of
the banking and insurance business at the level of services. The first mention about the
agreement of fictitious purchases-sales was in 1234. On the basis of the 1234 year can
be dated to the beginning of the second historical stage. Based on fictitious purchase
and sale agreement, the creditor conditionally bought objects that are transported. This
agreement provided for the calculation of the end of the trip. Additionally concluded
another agreement in which was stated that in case of successful completion of trip
prerequisite subject to cancellation without financial implications for the parties.
Payment of commodities like insurance payments carried out only when the trip does
not go well, that the property fictitiously bought were damaged or destroyed. Reward
of fictitious customer, and actually creditor or insurer, for assumption of risk set

182 Knankie 0., Icmopuuna pempocnexmuea npoyecie kowcorioayii 6ankiécokozo ma cmpaxoeozo 6Oiznecy,
AxTtyanpHi mpobiemu MixkHapoaaux BigHocnn: KHY, 2008. - N 77 / 1. — C. 201-210.
183 3Kypasun C. I'. Kpatkuii Kypc nuctopuu crpaxopanus. M. — "Aunkun", 2005. — C. 29.
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additionally and, as a rule, paid preliminary®, like already in our time, insurance
payment is paid preliminary. Such payment of "compensation” as the predefined sum
came after the actual offensive of accident, but not previously, as it was with "marine
loan".

Generally similar contract with a life insurance element, that has a form more
close to the modern understanding of bank-insurance product there is a transaction
outlined by the "purchase of rent". The contents of this lay is that one side provided
with other a money sum, burdening her but by the duty of periodic in payment of
certain quotas (rents), or for completion of trip, or during set time, or to death of the
interested person. This was the case for life annuity insurance element (life insurance),
while the first two types of annuities amounted form of payment of interest on
capital'®®, This financial service is inherent to the second stage of the integration of
banking and insurance business and was the method of avoidance of prohibition of
bull of Dad Roman Hryhorij IX.

The reason for ending the second historical period and the beginning of the third,
we also see, in enhancing reform movements and the controller of the time, it was
under their influence, in 1514 Pope Leon X was canceled by former prohibiting credit-
insurance operations in the Christian world, which contributed to the development of
various financial products and revive financial activity.

Financial product close to “tontine” that is used today, although banned in some
countries, was established in the third historical period!®. So the project — a kind of
lottery in 1650 was presented to Cardinal Mazarin its inventor — Neapolitan physician
and economist Lorenzo Tonto. It was a plan providing long-term loans using life
insurance creditors in the form of annuities. Operation based on the issue of
government bonds in the amount of 25 million Ludwig. For interest payments on it
government appropriated every year Ludwig 1025000, corresponding to 4.1% of the
government loan. Citizens who want to entrust their money to the government, were
divided according to their age in 10 classes. Each of the classes was allocated an
annual rent of $102,500 Ludwig that is equal part. However, the amount of the loan —
25 million — divided unequally between classes, the lower classes were to give more
quota and older — less. Accordingly, the annual rate — dividends to primary school —
early was lower than the average rate, and for seniors — above average. Over time
annuities (insurance amount) for each of the parties to the transaction increased
because reduced the number of members of each age class by reason of their mortality.
Thus, the last living representatives of each age class had the chance to get a full quota
— dividends amounting to 102,500 Ludwig (4.1% per annum)*%’. Although, the capital

164K ypasun C. I'. Kparkuii kypc uctopuu ctpaxosanus. M. — "Anxun", 2005. — C 9.

165 ¥ azowski J. Wstep do nauki o ubezpieczeniach. — LEX: Sopot. — 1998, p. 29.

166 Tynuuos B. B., Fopun B. C. CTpaxoBaHue u ynpasieHue puckom, M.: "Hayka", 2000. — 564 c.
187 peguyk C., Cusa T., Ky6is C., Bosuak. O. Icropis crpaxysanns, K.: 3nanns, 2005. — C.61.
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sum of credit went across in behalf on the state and not subject to the return. This type
of insurance, built on credit basis, got distribution in many European countries.

The effectiveness and popularity tontine evidenced by the fact that in 1905 the
United States was 2/3 of all insured, which is about 9 million. However in 1906,
because of errors in management and inefficient use of funds scandal and the
government banned the conclusion of new contracts'®® However tontine valid in the
European Union as a separate and long-term life insurance is legislated V class
international classification of life insurance under the First Council Directive of the
European Union on 5 March 197919,

More modern example of the consolidation of the banking and insurance
business consider selling insurance German savings fund in 1778. In the nineteenth
century, attempts to provide their own insurance and services have taken place in
Belgium (CGER), in Spain (Caixa of Barcelona) and France (CNP)".

In the Russian Empire economic integration of financial institutions occurred
only because the insurance inception had been formed on the basis of banking
institutions, but rather was of a fiscal nature. It was introduced by Catherine IlI, a
manifesto of 28 June 1786, which was banned insure property in a foreign insurers,
namely forbidden in other people's houses and factory state "local on fear to give"'™,
the further in a decree went explanation of reasons — taking out money that are a loss
for the state by such method. Was established "insurance transaction" land bank and
she acted only in large cities, and the insurance took only buildings that were accepted
by banks as collateral for a loan, in fact it is — one of the first forms of mortgage
insurance. To the same end, and again when the bank opened Insurance expedition —
the first insurance company in Russia.!’

Further development of the financial market had attempted convergence of
banking and insurance business through credit insurance operations. That is why it can
be considered historic fourth stage of the integration of banking and insurance
business.

So in 1852, two mutual insurance societies in the Great Britain introduced
insurance of credits, but it lasted not long. The society of that time, the economic
situation and the reasonableness of this product not only effectively allowed to operate
this undertaking, but slowed down its use for many years. This insurance company
was launched in the United States since 1889 and operated until the time of his
bankruptcy in 1894. In general, proved less successful initiatives in the field of credit
insurance French, German, Belgian, British and American entrepreneurs. In 1908 the

188 ¥ yskawa Krzysztof Grupowe ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatowym w systemie zabezpieczenia
emerytalnego w Polsce. — Warszawa. — 2007. — p. 289-299.
169 First Council Directive 79/267/EEC of 5 March 1979 on the coordination of laws, regulations and
administrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of direct life assurance.
170 Scott DeCarlo The World's Biggest Public Companies / Forbes Global — 04/17/2006 — Number 06.
1 3Kypasun C. T'. Kpatkuii Kypc nctopuu crpaxopanus. M. — "Aunkun", 2005. — C. 25.
172 3Kypasun C. T'. Kpatkuii Kypc nuctopuu crpaxopanus. M. — "Aunkun", 2005. — C. 25.
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UK was formed banking — insurance alliance called the Savings Bank Life Insurance.
The strategic objective was access to a particular group of customerst’s,

Ukrainian financiers, who also remained aloof process of consolidation of bank-
insurance business, and in some cases, were examples of financial institutions that
form the most successful institutional. Thus, even in the years 1892-1895 in the
Ukrainian territory was formed first consolidated banking and insurance business. It
was realized insurance company "Dnister" by creating an insurance bank "Dnister"”,
which was a conglomerate Mutual Insurance Society, founded in 1892, Mutual Credit
Society was founded in 1895 on the money of the insurance company. According to
the statute, members of the Society, and both bank customers could only be
individuals who have insured their assets in the insurance company "Dnister.” Only
customers of the insurance company may exercise the right obtaining of preferential
interest loans. As the researcher observes problems of capital flows, of foreign
investment in historical past century J. Honihsman that 20-30 years, in Western
Ukraine there were more than 20 insurance companies, each of which has been
associated with the appropriate banking group*"4.

In Europe, on the basis of their own negative experiences, and best practices of
financial institutions in Western Ukraine, came to the conclusion that the insurance
and banking business could not effectively function together at the time because a
basis for such cooperation — trust and responsibility of both partners, and achieving
such attitude was possible only with the business community or hold extremely high
even for our time insurance culture, humanity and honesty business. These features
have taken place in the insurance company "Dnister" because its organizers had
intelligentsia Ukrainian Greek-Catholic clergy, representatives of the middle class and
peasants. So, the first president of the "Dniester” was Dr. Theophilus Berzhnytskyy.
The first honorary president was Metropolitan Sylvester Sembratovych, and since
1901 — Metropolitan Sheptytsky*”. Of course, European business realizing complexity
of sociality similar projects makes their attempts such development. Munich
Reinsurance Company, which successfully used the domestic and foreign insurance
experience, and own research. Concluded on the effectiveness of consolidated banking
and insurance, exclusively combined common corporate values and management for
this activity should be based on the unity of capital. Therefore, Munich Reinsurance
Company was set up own institution partner. Together with «Allianz Versicherung»,
in 1917 they founded the so-called «Deutsche Kredit und Versicherungsbank AG»
(Credit Insurance Bank) in Berlin — «Hermes». In 1918 he took over the portfolio of
the insurance company «Globus» (Globe), which has since 1898 conducted credit

173 Wilde P., Singer E., Bank versus Insurers, if the Banks Win, then Does Any One Lose? // ,,Journal of
the American Society of CLU & ChFC". —1993. — Ne 3. —s. 58-62.
174 X onircman 1. 1{poro He MoxHa 3a0yTH. — JIbBis: Kamensp, 1964. — C. 103-104.
15 Knankis M. C., Knankis FO. M. BuTOKH HaIiOHaIbHOTO CTPaxoBoro punky Ykpainu. — T.: Kapr-6manm,
2003. C.44.
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insurance, and since 1910 took up the service trade and economic interests of
entrepreneurs Hanseatic cities. Accordingly, its headquarters moved the company to
Hamburg, where today it is the leading insurance company in the field of insurance of
credits, particularly export.

Furthermore, consolidation of institutions forming common or complementary
products, bank institutions also operate with large riskiness of the business, and owners
interested in sustainability. Therefore, there is need for financial institutions in
insurance, banking institutions are special customers for insurance companies, due to
the specific risks inherent to banking activities, namely in 1887, the famous London
underwriter K. Hit developed the first insurance policy banks from the robbery. The
success of this financial product contributed to its improvement and modernization,
expanding coverage to other risks inherent in banking. Actually this product can be
considered the foundation of modern complex bank insurance. In 1907, American
insurers together with the Association of American banks issued insurance product of
complex bank insurance (Bankers Blanket Bond)*'®.

This insurance product proved highly successful and long-term it is saved with
some additions to our time and enjoyed great popularity, with minor changes. During
its existence is proved that statistically over 90% of financial crimes carried out with
the direct participation of its employees institutions, so this financial product has
received additional option, namely insurance against abuse and fraud in its own direct
involvement of employeest’”.

We can conclude that in the early 19th century optimization to meet the needs of
credit institutions in risk management situation accompanied by a full economic
integration of the financial institutions in which one of the institutions was the
property of another and none of them had the opportunity to use unprofitable for
partner selection risks.

The rapid development of financial institutions and private banks and insurance
companies caused the need for the exchange of experiences on a global scale. The first
conference theme of which was "Credit insurance and bank™ took place in December
1926 in London with representatives of the United Kingdom, Argentina, Belgium,
Czechoslovakia, of Denmark, France, Holland, Italy, Norway, Sweden, Switzerland,
Poland, Germany, Austrial’®. This confirms the necessity of building an international
system of cooperation of insurance companies, to diversify significant risks.

In Eastern Ukraine, following the example of Western Ukraine in the 20 years of
the twentieth century began to successfully develop the first link, where more
developed banking networks used for the distribution of insurance products. A similar

176 Tumkua O., Kpusomees B. IMocnennsas muans 3ammty// bankosckoe meno B Mockse. — 1998, — Ne 5. —
C.50-51
17 Klapkiv J. The Use of Financial Risks Insurance to Launder Financial Resources in Ukraine. Wiadomosci
Ubezpieczeniowe. — Ne 4 (59). — 2015. —s. 125-131.
178 Knankis M. C. CrpaxyBanHs (piHaHCOBMX pusuKiB: MoHorpadis. — TepHonins: Exonomiuna. aymka, Kapt-
oumanm, 2002. — C. 236.
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situation is observed in independent Ukraine. The purpose of the consolidation was
voluntary maximum coverage insurance of state property. Implementation of this
global goal, had no proper basis, the number of state monopolies department was
inadequate and therefore to effectively solve the problem decided to involve banks. At
that time not been signed cooperation agreements and concluded general agency
agreements, the banks received the status of State Insurance agents, sub-agents and
their affiliates. Insurance agents are Industrial and Commercial Bank (PromBank),
foreign trade bank, Russian Cooperative Bank, Central Bank of utilities and housing,
etc., and at the State Bank of the USSR State Insurance Agency was formed’. It is
worth noting significant benefits from this consolidation for all partners since banks
receive significant revenue from the sale of insurance products.

In the Soviet Union far ahead of his time, has been tested another form of
consolidated bank-insurance business, namely 3 February 1931 Decree of CEC and
SNK, personal insurance was transferred from the system of state monopolies in the
system of savings banks.

The fifth stage of the integration of banking and insurance business is — with real
development of "modern bank insurance” in developed countries it accounts for the
80 years of the twentieth century. Significant impact it had on the development of
liberalization and globalization characteristic of this period. Actually not delving into
history, this phase is called the first step in the development of modern bank
insurance®, because since this phase, the study of consolidation of the banking and
insurance business and the formation of the corresponding business is no longer a
historical issue but a global, relevant and inherent to the world economy, especially for
Ukraine and developed countries.

90 years of the twentieth century — a phase of growth, which can be considered
the sixth stage of evolution because at this stage there was expansion of insurance
products through bank branches, and significant profitability contributed to the
creation of a new cooperation model, the popularity of integration had an impact: the
elimination of legal restrictions for cooperation among banking institutions and
insurance companies in European countries, deregulation of financial markets,
globalization, reducing the rate of interest, and consequently changing preferences of
customers from bank deposit products to savings insurance.

For the seventh stage of the evolution of the integration of banking and
insurance, inherent co-integrating deepening process among institutions, financial
consolidation and search patterns and seam functioning banking and insurance
business with an optimal synergy. Another factor contributing to the development

17 Pepuyk C., Cusa T., Ky6is C., Bopuak. O. Icropis crpaxysanns, K.: 3nanns, 2005. — C. 76.
180 Kociemska Hannas Ustuga Bancassurance dla jednostek samorzadu terytorialnego. — Warszawa: "CeDeWu",
2006. — p. 107.
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stage of evolution of consolidated insurance services can be considered the formation
of legislation in developed countries that encourage long-term savings life insurance.

The above allows you to make a synthesis conclude historically due to the
necessity and feasibility of separation stages of economic integration financial
institutions. With historically conditioned retrospective of the development of the
IV.BC. e. it is advisable to distinguish seven economically conditioned main stages of
the integration of banking and insurance business. What are the 6 stages are such that
they can be considered fully molded and seventh stage which began in 2000. Since the
first, in our view, the integration process between banking and insurance in the
IV.BC. e. cointegrating deepening and finishing processes among institutions,
financial consolidation and fusion model search and functioning of the banking and
insurance business with optimum synergy inherent to our time. An analysis of the
longest period was from 1V. BC. e. to 1234, each next stage in the evolution of society
decreased.

Table 1. Stages of economic integration financial institutions

Stage| Beginning of Expression and main features
the period
| | from IV. BC. | Marine loan or contract
1 1234 year | Agreement fictitious sale, purchase rent

11 1514 year | Tontine

v 1852 year | Credit insurance, early efforts to consolidate the banking and
insurance business

\/ 80 years of | Was started first, with the development of a competitive environment

XX century | and needs, alliances with banks and insurance companies
VI | 90 years XX | This phase of growth at this stage there was expansion of insurance
century products through bank branches, and significant profitability
contributed to the creation of a new cooperation model, the popularity
of integration had an impact: the elimination of legal restrictions on
cooperation among banking institutions and insurance companies in
European countries where regulation of financial markets,
globalization, reducing the rate of interest, and consequently changing
preferences of customers from bank deposit products to savings
insurance.

VIl | Since 2000 | Inherent deepening integration processes between institutions,
financial consolidation and search patterns and seam functioning
banking and insurance business with an optimal synergy.
Consolidated banking and insurance business.

In particular scientific interest are not only stages are by far the most analyzed,
including the fifth, sixth, seventh but for a deeper understanding of institutionalism
formation of the modern financial market. To take account of the foundation, historical
features and factors influencing scientific interest have first 4 stages that show the
emergence of the first links between banking and insurance, identification and
establishment of the first financial institutions with a common capital and explain the
complementary first and today's complex insurance services.
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2.7. The evolution of development of the insurance system in Ukraine: challenges
and threats

2.7. EBos1Io1ifA1 pO3BUTKY CTPAXOBOi CHCTEMHU B YKpaiHi: BUKJIMKH Ta 3arpo3u

3 nmouarky 90-x pokiB XX cT. B YKpaiHl NOYMHAIOTh YTBOPIOBATHUCS MEpILl
CTpaxoBl KOMITaHIi 3a paxyHOK 3MIHH CTPYKTYpH BIIACHOCTI Ta IIPOIIECIB
JIEMOHOTIONI3aIlii eKOHOMIKU. Y MOJAJIbIIOMY Ha BITUYH3HIHOMY (DIHAHCOBOMY PHHKY
YTBOPIOIOTHCA 1 (YHKLIOHYIOTh MPO(QECiiiHi MmepecTpaxoBl KOMIIaHIi, CTpaXxoBl MyJH,
TISUTBHICTh SKUX XapaKTEPU3YEThCS SIK 3HAYHUMU JIOCSTHEHHSIMH, TaK 1 CYKYITHICTIO
3arpo3 Ta BHUKIMKIB, IO MEPEHIKOKAIOTh MOCHIICHHIO 1X 3HA4YEHHS Ta pOJI s
Cy4aCHOTO €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY B YKpaiHi.

XapakTepHucTHUKa JisSUTbHOCTI CTPAXOBUX KOMMaHii B YkpaiHi nepeOyBaina y moii
30py HM3KM BIJOMHUX BITUM3HSHHMX SIK TEOPETHKIB, Tak 1 mpakTukiB. Cepen HuX Il
nociipKeHHs mpoBoaruH 3aneroB O., Maszapaki A., @ypman B., CamoiiioBchkuii A.,
[TipatoBcekuii I'., SABopceka T. tomro [1; 2; 3; 4; 5]. BB diHaHCOBO-EKOHOMIYHOT
KpU3H Ha AISUIbHICTb, HaWIepIle, CTPaxOBUX KOMIIAHIM Ta MOCTKPU30BHM Mepion ix
(YHKIIOHYBaHHS JIOCHIKYBaBCS Ha CTOPIHKAX BITYM3HAHUX (PAaXOBHUX >KYpPHAIIIB.
[Ipote, KOMIUIEKCHE CUCTEMHE JIOCHIPKEHHS €TaliB PO3BUTKY CTPaxOBOI CHCTEMHU B
VYkpaini (11 GopMyIOTh CTpaxoBi KOMIIaHii, IEpecTpaxoBi KoMIIaHii, Pisii cTpaxoBUKIB-
HEPE3UICHTIB, TOBAPUCTBA B3a€EMHOI0 CTpaxyBaHHs, CTPAXOBl Ta MEPECTPaxoBi MyJIN)
BIICYTHE. Y 3B’s3KY 3 IIUM METOIO CTaTTi € 3’ ICYBaHHS OCHOBHMX BHUKIIMKIB Ta 3arpos,
npobJieM Ta MEepPCHeKTHUB PO3BUTKY BITUM3HIHOI CTPaxoBoi cucTeMu. st JocsArHEeHHs
1i€1 METH TMOCTABJICHO TaKi 3aBJIaHHS: OOTPYHTYBATH CTPYKTYPY CTPaxOBOi CHCTEMH,
MPOBECTH NOETANMHUNA aHali3 3 BUIUICHHSIM BHUKIUKIB JUIsl PO3BUTKY CTPaxOBOi
CUCTEMH; PO3KPUTH HACIIAKU BIUIMBY (PiHAHCOBO-EKOHOMIYHOI KPU3M Ta CyYaCHUX
3arpo3 (MOJITUYHOI HECTaOlIbHOCTI, €KOHOMIYHOTO CIagy B YMOBaxX MPOBEICHHS
ATO) Ha cTpaxoBy CHCTEMY; 3ampOMOHYBAaTH OKpEeMi HAmpsSMU YAOCKOHAJICHHS
PO3BHUTKY BITYU3HIHOI CTPAXOBOi CUCTEMH.

Ha wnamry aymky, cTpaxoBa cHUCTeMa € CYKYMHICTIO €JIEMEHTIB, 00’ €IHaHUX
BHYTPIIIHIMUA 1 30BHIIIHIMU 3B’S3KaMH, SIKI B3a€MOJIIOThH 1 SIBJISIOTH COOOKO €IMHE
nite. TakuMu eneMeHTaMH CTPaxoBOi CHCTeMH OyAyTh: CTpPaxoBi KOMIIaHil;
nepecTpaxoBi KoMmmaHii; Quiii CTpaxOBUKIB-HEPE3UIEHTIB;, TOBAPUCTBA B3a€EMHOIO
CTpaxyBaHHS; CTPaxoBi Ta mepecTpaxoBi myiau. OCHOBHUMH KPHUTEPIsIMHU 3a SKUMHU
MPONOHYEMO 3AUUCISATH 1[I €JIEMEHTH 10 CTPAaxoBOi CHCTEMHU €: TMO-TepIie, iX
3aKOHOJIaBYe TIOXO/DKEHHS, apke YyCi BOHM TOBMHHI OyTH 3apeecTpoBaHi 1
(dbyHKIIOHYBaTH 3TiAHO JineH3ii HaiioHanbHOiI KOMicii, IO 3MIMCHIOE JepKaBHE
perymtoBaHHsa y cdepl pUHKIB (IHAHCOBUX TMOCIYT 1 € TpomucaHi y 3akoHl YKpaiHu
«IIpo cTtpaxyBaHHS»; MO-ApYyTE, yCi €NEMEHTH (PYHKIIOHYIOTh Ha CTPAXOBOMY PUHKY i
KyIOyloTb PHU3MKH 3 TOHAIBIIMM IX CTpaXxyBaHHSAM; IIO-TPETE, 3alpOIOHOBaHI
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eIEMEHTH CTPaxOBOi CHUCTEMH € «BUPOOHHKAMI» CTPAaXOBUX TMPOIYKTIB, fAKi
peaiti3yroThes 0e3M0cepeHbO KIIIEHTAM UM YEPE3 CTPAXOBHUX MOCEPETHUKIB.

Ha ocHOBI mpoBeeHOr0 aBTOPCHKOTO OCIIIKEHHS, MPOMOHYEMO TaKi €Tanu
€BOJTIOLIT PO3BUTKY CTPaXxoBOi CUCTEMH B Y KpaiHi:

I eran — mpotsirom 90-x pokiB XX cT. popMyBaHHS BITUM3HSHOI CTPaxoBOi
CUCTEMH B1AOYBajocs XaOTHYHO, 34 BIJICYTHOCTI YITKHMX MPAaBOBUX HOPM, B YMOBax
Craay TEeMITiB BUPOOHUIITBA MPOAYKIIi, 1HGIAMIMHUX MPOIECIB Ta 3HIKCHHS KypCy
HaIllOHAJBHO1 BaTIOTH. SIK HACHIZOK, KUIBKICTh CTPAXOBUX KOMIIAHIM 3MiHIOBajgacs —
gk 3poctana (y 1994 p. npubmuzno 800), Tak 3menmryBanach (y 1996 p. — 369, mo
NOB’s13aHO 3 TpUHHATTAM 3akoHy Ykpainm “Ilpo crtpaxysamus” Ne 85/96-BP Bin
7 6epesnst 1996 p.) [6, c. 128-133]. Mertoro OIIBIIOCTI CTPAXOBUX KOMMaHIA Oyio
BJIacHe 30aradyeHHs, TOMY IiXHS [ISJIBHICTh 4YacTo OyayBajach 3a MPUHIIUIIOM
“¢pinancoBoi mipamian”. @akTuyHO 0araTo KOMIMAaHIM MoYyanu 3aiiMaTUCh AISUIbHICTIO
I0JI0 BUILJIATH WIOMICSLA TMPOIEHTIB Ha BHECEHl HaceleHHAM komrth. Cepen
CTPaxOBUX KOMITaHIi iICHYBaB BUCOKHUH CTYIiHb MOHOMOMI3MY: ¥ 1994-1995pp. 41,8 %
OTPUMAaHUX JIOXOJIB IPHITaIajIo Ha 6 CTpaXxOBUX KOMMaHi# [6, ¢. 128-133].

VY 1meil uyac BH3HAYEHO IMPaBOBI 3acaad CTBOPEHHS TOBAPHCTB B3a€MHOTO
ctpaxyBaHHs 3riiHo [locranoBu KaGinery MinictpiB Ykpainu “IIpo 3arBepkeHHs
TUM4acoBOTO MOJOXKEHHS PO TOBApUCTBO B3aeMHOTro cTpaxyBaHHs Ne 132 Bifg
1.02.1997 p. lle ropuanuna ocoOa-CTpaxOBUK, CTBOPEHMI BIAMOBIAHO 10 3aKOHY
Vkpainu “IIpo crTpaxyBaHHS” 3 METOI CTpPaxyBaHHS pHU3HMKIB UIEHIB I[OTO
ToBapucTBa [7]. JleknmapaTuBHI HOpPMH, HEUITKI OpraHi3aliiiHO-eKOHOMIYH1 3acaau
MIPUBEJIN JI0 iX BIICYTHOCTI B YKpaiHi.

IT eram — 2001-2007 pp. Y 2001 p. cyTTeBi 3MiHU y 3aKOHOJIABCTBI (BigOymocs
NPUKAHATTS. HOPMATHBHO-TIPABOBUX AaKTIB) TPUBEIH /O CTPYKTYpPHUX 3pYIICHb Y
cTpaxoBiii cucremi Ykpainu. 3okpema, 3 2003 poxy BiaOysocsi HOKBaBIEHHS Yy
TSTTBHOCTI  CTPAaxOBUX KOMIIAHINA JKUTTS, IO CIYTyBaJOo 3HAYHOMY 3OiTBIIICHHIO
o0csariB crpaxoBux npemiii y 2006-2007 pp. (y 8 pasiB mopiBusiHO 3 2003 p. — 3
72,9 muH. tpH. g0 783,9 muH. rpH y 2007 p. [8]). Ha npomy erami 30idbIIyETHCS
INPUCYTHICTh 1HO3eMHOTO Karmitany, a 2007 p. XxapakTepHu3yeTbCs BUCOKHM 1HTEPECOM
1HO3EMHHUX CTPaxOBHUKIB JI0 HAI[IOHAIBHOI CTPAaXOBOi CHCTEMH, II€ TEPioJ BHCOKOI
1HBECTHIIHHOT MpuBadbauBOCTI (Tabnuus 1).

Jlo 2003 p. yacTka mepecTpaxyBaHHs PU3UKIB Yy HEPE3UACHTIB Oylia OUIBLION,
HIK Yy pe3usieHTiB, a y 2003 p. 3HaueHHs LHOro MOKa3HUKa Oyyno HaiOumblIe 1
cranoBwiIo 3175,6 mMaH rpH., 1ig nopiBHsHHSA y 2001 — 785,5 muH tpH. Y 2004 p.
CHUTYAIlisl KapAWHAIBHO 3MIHUJIACS — BIEPIIEe 0OCITH BHYTPIIIHBOTO NMEPECTPaxyBaHHS
NEepeBUIIMIN  OOCATH TepecTpaxyBaHHS y HEPE3WICHTIB: TEpecTpaxOBUKaM
HEpEe3UJEHTaM cruiadeHo 1,9 mipj rpH., mepecTpaxoBUKaM pe3ujieHTaM — 9,8 mupa
rpH. [9]. 3a3Hayeni 3miHu 3ymoBiieHI npuidHATTAM y 2004 p. [locranoBu Kabinery
MinictpiB Ykpainu oo BUMOT 31IHCHEHHS MEpecTpaxyBaHHA y MEpPECTPaXOBUKIB-
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HepesuneHTiB. IlpoTsirom HacTymHMX pOKIB TeHAEHIis 30epiramacs: oOcsru
BHYTPIIIHBOTO TEPECTPAXyBaHHSA TMEPEBUIIYBAIA OOCITH TEPECTpaxyBaHHI Y
MIePECTPAXOBUKIB-HEPE3UICHTIB.

Tabauys 1. Inozemuuii kaniman cmpaxosux KOMnauiu 8 Yxpaiwi

[Toka3HuKH 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
KinpKkicTh  CTpaxoBHX  KOMMaHIA 3

1HO3EMHUM KaliTaJIoM 20 23 53 59 58 66 78
OO6cAry 1HO3eMHOTO KariTaly CTPaXxOBUX

KOMITaHi#, MJIH. TPH., 90 130 | 564 |832 |890 |1090 | 2201
% 8,7 |84 |16,0 |151 |134 |13,0 | 20,7

Locepeno: cknaoeno 3a oanumu Insurance Top

Ha npomy erami (yHKIIOHYBaHHS CTpPaxoBOI CHCTEMH BUHUKAIOTh CTPaxoBl
nynu. Snpepuuit crpaxoBuit myn VYkpaimm (SICITY) Oyno crBopeHO y BepecHi
2003 poky micnsa mpueaHaHHsA Ykpainm B 1996 pomi go BigeHchkoi KOHBEHITI
(1963 p.) mpo UMBULIBHY BINMOBINAIBHICTh 3a SACPHY IIKOAY, SKa BHMArae Bij
orepaTopiB SAJEPHUX YCTAHOBOK cTpaxyBaTu sifepHi pusuku. Meroro SICITY e
CTpaxyBaHHS SACPHUX PU3UKIB HA yMOBaX COJiJapHOI BiAMOBiZambHOCTI. HuHI e
myn O6epe y4acTh B IepecTpaxyBaHHI pu3ukiB 3 15 kpain csiry (LlIBetinapii, Icmanii,
benwrii, lNomnanmii, Pocii, Kuraro) [10].

III eTam — pO3BUTOK CTPaxOBOI CHCTEMH 3a YMOB (DiHAHCOBO-CKOHOMIYHOI KpHU3HU
(2008-2010 pp.), sixka mama HeraTwBHHi BIuB. [lopiBHsHO 3 2007-2008 pp., e
MOKa3HUKU PO3BUTKY BITUM3HSHOI CTPaxoBOi cucteMu 3poctanu, y 2009 p. — BoHuU
smeHmmincs (y 2008 p. obcaru crpaxoBux mnpemiil ctaHoBuin 24008,6 MIH. TpH,
2009 p. — BigmoBimHo 20442,0 muH. TpH [11]). ¥V 2009 p. cTpaxoBi KoMIaHii
3MEHIIWIM Ha 16% 4YHCENbHICTh IITATHUX TNpAliBHUKIB Ta HAa 27% KIUIBKICTh
cTpaxoBux areHtiB [12, c. 27]. [lo uporo CrnoHykajJud Taki NPUYUHH: MO-TEpIIeE,
3aJIeKHICTh Bl OaHKIBCHKMX KaHaJlIB peai3alii CTPaxOBHX IOCIHYr SIK PU3UKOBUX
CTpaxOBMX KOMIIAHIA, TaKk 1 CTpaxoBUX KommaHiid >kurra. Crnabka MisUTBHICTD
0aHKIBCHKUX YCTaHOB 0€3MOCEPEIHbO BIUIMHYJA HA JISUTHHICTH CTPAXOBUX KOMIAHIH.
[To-npyre, HEmpaBuiIbHE POPMYBAHHS CTPAXOBUX PE3EPBiB, 00 OUIBIIICTH CTPAXOBUX
KOMIIaH1{ pO3MIIIYBaJM iX Ha JENO3UTax y 0aHKY 4M Yy LIHHUX MHanepax. Ik HachijoK,
CTpaxoBi pe3epBH OynHM 3a0JIOKOBAHWMHU, 3HAXOAWIWCH Yy MpoOJIeMHHX OaHKax, abo
Oynu ManonpuOyTKOBHMHM 4epe3 MaaiHHsA (POHAOBOro puHKY. B okpemHX cTpaxoBHX
KOMITaHIAX — iX OyJ0 B3araji HEJOCTaTHbO JJii BUKOHAHHS 3000B’S3aHb TEpe]
kiieHTamu. Ilo-Tpete, He30anmaHCOBaHHMI CTpaxoBHM MOPTQeEnb, SKUH CTPaxoBi
KoMMaHii (popMyBaiu 3a paXyHOK MEPEBAKHO CTPAXOBUX aBTOTPAHCIIOPTHHUX IMOCIYT
(ix gactka y ctpaxoBoMy noptderni craHoBuna 80-90%). Jlo Takux cTpaxoBHX MOCIYT
3 METOI0 YCHIIIHOI iX peaii3allii 3aCTOCOBYBaBCs NIEMIIIHT, BHILUIAYyBaiacs 3HauHA
KOMIiCiliHa BHMHAropoga, i SIK pe3yJbTaT — TOPYIIyBaBCs MOPSAOK (HOpMYyBaHHS
cTpaxoBux pe3epBiB. CTpaxoBe BiIIIKOJYyBaHHS BHUIUIAYYBAJOCS 3a PAaxXyHOK

OTPUMAHUX CYM CTPaxOBUX TpeMid 3a HOBUMH YKJIAJCHHUMH JOTOBOPaMHU
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ctpaxyBanHsi. Y 2009 p. cTpaxoBUMH KOMIAHIIMH-OaHKPYTaMH CTajJl CTpPaxoBi
koMmmadii “Crpaxosi Tpaauiii”’, “["amaktuka”, “Bekcens”.

Y 2010 p. 30inbmeHHs OOCSTIB OTPUMAHMX CTPAXOBHX IpeMild (CTaHOBHIU
23081,7 mmH. pH. [13]), 30KkpeMa 3a MEBHUMH BHJIAMHU CTPaXyBaHHS, MOSCHIOETHCS
Halneple, MiJBUIIEHHSIM BapTOCTI 0€3MOCEpPEAHbO JI0TOBOPIB CTPaXxyBaHHA, Y TOMY
YUCHi, 000B’SI3KOBOTO CTPaxyBaHHS IIMBUIBHO-IIPABOBOI BIJMOBIIaJbHOCTI BIACHUKIB
HAa3eMHUX TPAHCIOPTHHUX 3aco0iB YHACTIAOK 3aTBEP/KCHHS HOBUX KOe(]IIli€HTIB.
[luToma Bara CTpaxoBOTO BIJIIKOJYBAaHHS Yy CyMi OTPUMAaHUX CTPaxOBUX MpeMiii
CTPaxOBUMHU KOMIIaHIIMHM HOKpalyeTbes 1 ctaHoBUTh y 2008 p. — 29,4%, 2009 p. —
33%, 2010 p. — 26% [13].

[IpoTsirom BKa3aHOTO TMepioAy TEHACHIT Yy pO3BUTKY IepecTpaxyBaHHs
30epiraloTbcsi — OOCATH BHYTPINIHBOTO IE€peCTpaxyBaHHS IEPEBUIIYIOTh OOCITH
nepecTpaxyBaHHd Yy I€peCTpaxOBUKIB-HEPE3UACHTIB 1 cTaHOBIATH y 2008 p. —
8026,8 muH. TpH, 2009 p. — 7784,1 mmH. TpH, 2010 p. — 9753,9 muH. rpH. PiBeHb
BUILJIAT TEPECTPAXOBUKIB-HEPE3UJICHTIB Ha KOPHCTh BITUM3HSHUX CTPaXOBUX
KOMITaHIil Ma€e BUpa3Hy TEHJEHII0 A0 30UIblneHHs y mopiBHIHHI 3 2003 pokom (1ei
MOKa3HUK CTaHOBUB 3,4% ), y 2009 p. — 26,0%, 2010 p. — 29,2%.

IV eran — cyuachuii, 3 2011 p. no cborogni. CTpaxoBa cuctema B YKpaiHi He
nmojojansa HaciakiB (pIHAHCOBO-CKOHOMIYHOT KpH3HU: OOCSTH BaJIOBUX CTPAaXOBHUX
npeMiid 3MeHIIMCh opiBHAHO 3 2010 p. Jlumre 3a pesynpraTtamu 2013 p. BigOymocs
ix 3poctanns (28661,9 muH. rpH, y 2011 p. — 22693,5 mutnH. tpH.[14]), i 5K pe3ynbTar,
ix yactka y BigHomeHH1 70 BBII cranoumna 2%. ¥ 2014 p., y nopiBusiaHi 3 2013 p.
00cATy BaJOBHUX CTPAXOBUX MPEMil 3MEHIIIYIOThCS 1 CTaHOBIATH 26767,3 MiH. TpH. (ix
gactka y BBIT — 1,7% ) [15]. V 2015 p. o0csru BaJlOBHX CTPaXxOBUX MpeMiid
30utbmyoThes Ha 11,1 % 1 cTtanoBmsTh 29736 MaH. TpH (iX YacTKa y BIHOIIEHHI 10
BBII — 1,5%) [16]. PiBens cTpaxoBux BumiaT y 2015 p. y HOpiBHSIHHI 3 TIONEPETHIMU
pokamu 30UTBIIYETHCS CTAaHOBUTH 27,2%, BiamoBimHo y 2014 p. cranoButs 18,9%, y
2013 p. — 16,2%, 2012 p. — 23,9% [15; 16]. Lle o3navae, mo y 2015 p. i3 100%
CTPaxOBHUX NMpeMil KIII€EHTaM MOBEPHYJOcA Mailke 27% CTpaxoBOro BiAIIKOTyBaHHS.
Lle MizepHuUil MOKAa3HUK, Y MOPIBHSAHHI 3 PO3BUHYTUMHU KpaiHaMH, Jie¢ BiH JA0piBHIOE 70-
90%.

2011 p. xapakTepu3yeThCsi HAIMIPHOIO 30MTKOBICTIO CTPAXOBHX KOMITaHIM, JTUIIIE
53% 3 HUX 3a J0roBOopamMH OOOB’S3KOBOTO CTpaxyBaHHS LMBUIHHO-IIPABOBOI
BIJIMOBIJAJILHOCTI ~ BJIACHUKIB  TPAHCMOPTHUX 3ac00iB  3IMCHIOBAJIIM  BUILIATH
CTPaxOBOTO BiAIIKOYBAHHS MPOTATOM 2-3 MicCsIIiB, a 47% — 371lCHIOBAJIN BUILJIATH 32
HiBpOKY 1 OljIbIe, 4acTO HE €UHOI0 cymoro [17].

Taxi Tennenuii npoaosxyBaiucs 1y 2012-2013 pp. — cTpyKTypHi Aucnponopiii
He OynIM TOoJO0NaHi, 3 BEJIMKUM BIAPUBOM BiJl I1HIIMX BHUIIB CTPaxXyBaHHS
NPOJOBXKYBAJO JIAMPYBAaTH aBTOCTpaxyBaHHA. lLle poOuTh cTpaxoBi KoMmmaHii
3aJIeKHUMH BiJ MPOAaKy HOBHX aBTOMOOLUIIB y KPEOHUT 1 MOXE CTAaTHUCS TaK, IO B
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KPU30BUX YMOBax KOINTIB JJISi BUIUIAT CTPAaxOBOTO BIAIIKOAYBaHHS OpakyBaTHME.
Huska kommaniii, siki (popMyBaiu cBiil cTpaxoBUN MOPTQENb BUKIIOUHO 13 CTPAXOBUX
MOCIYT 3a JEMIITIHTOBUMH LIHAMH BUXOJSTH 3 PUHKY.

Y 1eil mepiod aKTHBI30BYIOTh CBOIO iSTIBHICTH CTPaxoBl TyJdd —
CTBOPIOIOTHCSI HOBI, 110 3yMOBJICHO MOCHUJIEHHSIM PU3HKIB, SIK1 3aCTpaxyBaTH OJHA
cTpaxoBa KoMmnaHis He Moxke. Hanpukinui 2012 poky po3nodaB CBOIO AiSITIbHICTH
Arpapauii ctpaxoBuii mmyn Ykpaiam (ACITY). MeToro CTBOpPEeHHS TaKOTO
00’eIHaHHS € CHIBHpallsl CTPAXOBHKIB MPUBATHOTO cekTopy Ta aepxkaBu. ACITY
BKJItO4ae 4 crpaxoBl koMmnaHii — «bpok6i3Hec», «CtpaxoBi rapaHnTii», YKpaiHChbKa
arpapHo-cTpaxoBa koMmnanis, «JlomiHanTta». Hasecni 2013 poky cTpaxoBi KoMIaHii-
yienn ACITY 3acTpaxyBaiu Bpokail 3¢pHOBHUX KYJbTYp 3a IpOrpaMmoro (opBapIHux
3akymiBesnb ArpapHoro ®onny Ykpainu. Bcworo Oyrno ykmageHo 468 moroBopu
ctpaxyBaHHs. CyMa BIJNOBIJAJIBHOCTI 32 YKIAJEHUMHU JIOTOBOpPAMM  CKJiajna
1,9 minbsipaa  TpuBeHb. Ypoxkail KyapTyp OyB 3acTpaxoBaHMid Ha  IUIOMI
303 211 rekrapiB. Cyma 3i0paHuX MpeMmiil, CIIadyeHUX CTpaxyBaJbHUKAMH, CKJana
65 081 589 rpusens [18, c. 93].

AnTtuTepopuctTuuHuil crpaxoBuil myn Ykpainu (AHTCIIY) cTBOpeHO y BepecHi
2013 poky, fIK 3aOpyKy MHUPHOIO KUTTS JAJis HAceleHHS YKpaiHW 1, K BUSBHWIOCH,
naHe o0’emHaHHS Oyino Hamepen MepeaOadYeHuM 1 € JOCUTh aKTyaJlbHUM ChOTOJHI, 3
OTJISIY TOJIN, 10 BinOyBaroThes Ha cxoji Ykpaiau. CtanoM Ha 19.12.2013 poky g0
AnTCIIY Bxommno 13 crpaxoBux kommnaHid Ykpainum («lmmiuiBeskey», «llepmiay,
«YKpaiHCbKa CTpaxoBa TIpymna», YKpaiHChkuil cTpaxoBuii fAiM, «OpaHTay,
«dominanray, €Bpomelcbkuii  cTpaxoBuii  ambsHCc, «CTpaxoBi  TapaHTii»,
«YHiBepcanbHa», «ApceHam», «ApMmay, <«310poBo», «Anbda-CTtpaxyBaHH)
[19, c. 37].

2014 p. xapaKTepu3yeThCs BUKOPUCTAHHSM ONTHMI3AlIMHUX CXEM, N0 SKUX
aKTUBHIIIIE 3a7Ty4aloThcs K OaHKH, Tak 1 cTpaxoBi kommnaHii. Tak, o0csru cTpaxoBux
npemiil 3a J0roBopamMH CTpaxyBaHHS (PIHAHCOBMX pPHU3UKIB 3pociau Ha 12,5% vy
nopiBHsHHI 3 2013 p. 1 cranoBuan 4339,9 miH. rpH., y 2011 p. — 2856,5 MiH. IpH.
CyTT€BO CKOPOTHIIMCS BHUIUIATH 32 JIOTOBOpPaMH CTpaxyBaHHS (DIHAHCOBUX PHU3UKIB —
Ha 60,7% y MOpiBHAHHI 3 MONEPEIHIM POKOM 1 cTaHOBMIM Jmine 46,9 maH rpH. [15].
OO0csATn cTpaxoBUX MPEeMiil HU3KH CTPaxXOBUX KOMIAHIM TaK0X 3HAYHO 3MCHIITMIINCS.
Tax, ctpaxoBa komnaHis «KpeMiHby, sika MPOTATOM JEKIIBKOX POKiB OyJia KOMIIaHI€l0
13 HaOIpIIMMU OOcsiramu 3i10paHuXx cTpaxoBux npemiii y 2014 p. cyrreBo (Ha 77%)
ix ckoporuna. Cutyanis 3MmiHIOeTbes y 2015 p., oOcsiru cTpaxoBUX mpeMmiil 3i
CTpaxyBaHHs (DIHAaHCOBUX PpHU3UKIB CKOpouyloThcs Ha 17,1%, 44,4% oOcsaru
CTpaxoOBUX MPEMiii 32 JOTOBOPAMHU CTpaxyBaHHS BiJl HEITACHUX BHUIMAJKIB [ 16].

VY wme#t mepion BITUYM3HSHE TMEpecTpaxyBaHHS 3IIHCHIOETHCS y MEPECTPAXOBHX
kommaHisx Bemukoi bpuranii, [IBeiinapii, Himeuuwmnu, I[lomemii, Ppanmii. VY

NepeBakHI OUIBIIOCTI CTPaxoBi KOMIMAHIi KUTTS MEpecTpaxyBaHHsS CBOIX PHU3UKIB
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TaKOXX 3AIMCHIOIOTh Yy TepecTpaxOBUKIB-HEPEe3UAEHTIB. OOCITH BHYTPIIIHHOTO
NepecTpaxyBaHHS  TMEPEBUINYIOTh  3HAYHO  OOCSATH  TepecTpaxyBaHHSA Y
MepPECTPaxOBHUKIB-HEPE3UACHTIB 1 CTaHOBIATh y 2015 p. — 7382,1 muH. TpH., 2014 p. —
8173,7 muH. rpH., mo Ha 9,7% MeHIIIe TOPIBHIHO 3 BIAMOBIAHUM MokazHukoMm 2014 p.
Y 2013 p. neil mnokazHuk craHoBuB 7110,4 wMiH. TrpH. Y BHYTpPIIIHBOMY
MepecTpaxyBaHHI XapaKTepHUM € BUKOPUCTAHHS JIEMIIHTOBHX IIH (1100 3aBOIOBATH
OUTBIIlY YacTKy PUHKY), TMPHUHIIUIY B3a€MHOCTI (TIEpecTpaxyBaHHS OJWH B OJIHOTO —
CTpPaxXxOBHK TEpeJae YaCTHUHY CBOTO PH3WKY 1HIIINA BITUM3HSAHIM CTPaxoBii KOMITaHIl i
OUIKY€ OTPUMATH BiJi OCTAHHBOI PU3UKHU 3 1 CTPAXOBOro MOPT(ENS 3 TAKUM CAMHUM
0o0csiroM mpeMiif), BIACYTHICTh €AMHUX CTaHAApPTIB Ta BHUMOT JO JIOTOBOPIB
nepectpaxyBanHs. [lpm 1pboMy TepecTpaxyBaHHS MPOBOJUTHCSA  3/1€0UIBIIOTO
(baKkyIbTaTUBHO, TOOTO TMEPECTPaXOBYIOTHCS OKPEMI PHU3HMKH, KOJIHM HI CTPaxOBHUK, Hi
nepecTpaxoBUK He 3000B’s13aH1 YKJIaAaTy JOTOBIP.

3a mepecTpaxyBaHHs HepesuaeHTaMm crutadeHo y 2014 p. — 1530,5 muH. rpH., y
2015 p. — BignoBigHo 2530,2 muH. TpH. Y 2014-2015 pp. MmizepHUMHU OyJ0 BXiTHE
nepecTpaxyBaHHs (IepecTpaxyBaHHS pPHU3UKIB Hepe3uaeHTiB) — 12,9 MiH. TpH.,
38,1 mmH. TpH. BignmoBimHO. Mami 00cATH BXiIHOTO TIEpeCTpaxyBaHHS Oyiu
xapakrepHi 1 Ykpainu 10 2007 poky, 60 icHyBana 3a00poHa Ha 3A1MCHEHHS BUILIAT
nepecTpaxyBaJbHUKAM-HEPE3UJIEHTAaM 32  PaxXyHOK  KyMmiBJIi  BaJllOTH  Ha
MDKOAHKIBCBKOMY BaJIIOTHOMY PHHKY. BuHIIaTH mepecTpaxoBHUKIB-HEPE3UICHTIB
npotsiroM 2012-2015 pp. maroTh TeHaeHmio A0 30uibmenHs (y 2015 p. — 848,1 M.
rpH., y 2014 p. 468,5 maH. rpH., 2013 p. — 401,5 maH. rpH., 2012 p. — 356,7 MaH. TpH.)
HA KOPUCTH BITYM3HSHUX CTPAXOBHUX KOMIIAHIN 1 MEPEBUINYIOTh BHUIUIATH, 3IiHCHEHI
nepectpaxoBukamu-pesuaeHramu ( 'y 2015 p. — 497,77 man. rpu., y 2014 p. —
172,4 maH. TpH., 2013 p. — 85,2 mutH. rpH., 2012 p. — 181, 1 M. TpH.) [15; 16].

[TpoBeneHuii moeTanHuil aHai3 CTAHOBJICHHS Ta PO3BUTKY CTPaxOBOi CHCTEMH,
JT03BOJISIE BUJUIMTH CydacHI BUKIIMKH Ta 3arpo3H, SIKi MAlOTh CUCTEMHHUH XapakTep Ta
MOTpeOyIOTh HAraJbHOT'O BUPIIICHHS.

[lepuminii BUKIMK — 3HaYHA KIJIBKICTh CTPAXOBHUX KOMIIaHI B YKpaiHi, 1110 MOKHA
MOSICHUTA OCOOJIMBUMHU BUTIIHUMHU MEXaHI3MaMH OIOJATKyBaHHS iX MiSUTBHOCTI Yy
pi3Hi nepionu GyHKioHyBaHHs (Tabmuis 2). BUIbIIICTE 3 HUX AEMIIHTYIOTh HA PUHKY
(yacTO BHUIUIATH CTPAXOBOTO BIJIIKOAYBaHHS 3MIMCHIOIOTH 32 PaxXyHOK CTPaxOBHX
npeMiil HOBUX KII€HTIB), HE MNPUIUISIIOTh HAJEXKHOI yBaru sIKOCTI BPEryJIIOBAHHS
30UTKIB, HE3alliKaBJIeH1 Y PO3BUTKY CTpaxoBoi iHGpacTpykTypu. DaKTUUHO OCHOBHY
YacTKy 310paHuX CTpaxoBHUX MpeMiil akyMymot0Th 61au3bko 200 cTpaxoBUX KOMITaHiN
(y 2015 p. 316pani HUMH 00CATH CTpaxoBuX mpemiit craHoBuiau 99,9% [16]) , pemra
CTpaxOBUX KOMIaHIi HE MPOBOAWTH aKTUBHOI JISUTBHOCTI, a iX CTBOPIOIOTH JIUIIE JJIsI
MOAJIBIIIOTO MPOJAAXKY 1HBECTOPY.

Jlpyra 3arpo3a — BUKOPUCTaHHS TIHBOBHX CXE€M CTPAaXxOBUMH KOMIIaHISIMU
VYkpainu (muroma Bara TIHBOBOTO CTpaxyBaHHs CTaHOBUTH Onm3bko 40-50% ycworo
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CTPaxOBOTO PHHKY). 3aCTOCOBYIOTHCSI Pi3HI TIHBOBI CXEMHU I BIIMUBAHHS KOIITIB,
SIKI BHUJIO3MIHIOIOTBCSI 4Y€pe3 BCTAHOBJICHHS [EpKaBOIO IEBHUX OOMEXEeHb. Tak,
MOIMPEHUMH CXeMaM{ MiHIMI3aIlli € cTpaxyBaHHS 3a 3aBUIICHUMU Tapudamu,
nepecTpaxyBaHHS MK  CTPaxOBUMH  KOMIIAHISIMH-PE3HJIEHTAMH, AK€  He
onoaaTkoByeTbes (y nepmomMy miBpiudl 2013 p. oOcsiru nepecTpaxyBaHHS BCEpPEINHI
KpaiHu 30UTbIIWINCE B 5 pasiB — 3 604,2 miH. TpH. 10 3,9 mupa. rpH. [20, c. 30]).
Cranom ©Ha ki"enp 2013 p., 3a maHWUMHU TOJAHOI 3BITHOCTI CTPaXxOBHKIB, Yy
144 xommnaHIAX KUIBKICTh INITATHUX MPAIliBHUKIB HE MEPEBHUIIYE 5 0cib, 3arajom Ha
BKa3aHl 144 kommnanii npunanae 398 mnpaimiBHukiB, 80 areHTiB-(pi3MYHMX OCIO Ta
54 areHtu-ropuanuHi ocodu [21, €. 26]. Taki naH1 cBiA4aTh NpO ICHYBaHHS TIHBOBOT'O
CTpaxyBaHHs, JI¢ IOPUAUYHI 0COOM BUKOPUCTOBYIOTHCS BUKJIIOYHO Ui OpraHizaiii
BIIMOBIAHUX (iHAHCOBUX MOTOKIB. Y 2015 p. mpo oOCATH TIHBOBOTO CTpaxyBaHHS
CYJIUTH BaXXKO, OCKIJIBKA CTPaXOBUM KOMIIaHISIM 3MiHCHA CHCTEMa OIOJAaTKyBaHHS,
sKa Tiepeadadae BCTAHOBJICHHS CTAaBKH OIOJATKyBaHHS Ha MPUOYTOK BiJ CTPaxoBOi
nismeHOCTI. BomHouac, 3a migpaxyHkamMu MiHICTepCTBa €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY
piBeHb TiHBOBOI €KOHOMIKH y 2015 p. cranoButh 40%, OTXe 1 CTpaxoBi KOMMaHii
BUKOPUCTOBYIOTh TIHBOBI MEXaHI3MH Y CBOIH A1SUIBHOCTI.

Tabnuys 2. Ilokaznuku po3eumky cmpaxosux komnauiu 6 Yxpaini 6 2005-2015 pp.

KinpkicTb Banosi YacTka BaJoBUX PiBenn
YCHOTO | PU3MKOBHX | CTPAXOBHUX | CTPAXOBl | CTPaXxOBHUX HpeMiit BaJIOBUX
Pik | ctpaxoBux | cTpaxoBHX | KOMITaHii npemii, y BBII xpainu, % | Bumnart,%
KOMITaHIA | KOMMaHii JKUTTSA MJIH. TPH

2005 398 348 50 12853,5 3,1 14,7
2006 411 356 55 13830,0 2,5 18,8
2007 446 381 65 18008,2 2,5 23,4
2008 469 397 72 24008,6 2,65 29,4
2009 450 378 72 20442,0 2,23 33,0
2010 456 389 67 23081,7 2,13 26,4
2011 442 378 64 22693,5 1,7 21,4
2012 414 352 62 21508,2 1,65 23,9
2013 407 345 62 28661,9 2,0 16,2
2014 382 325 57 26767,3 1,7 18,9
2015 361 312 9 29736,0 15 27,2

IDicepeno: ogiyiuni dani Hayionanvroi komicii, ugo 30TcHIOE Oepicaghe pe2ynio8ants y c@epi putKie
¢inancosux nocrye — www. dfp.gov.ua

[Ile oaMH BUKIMK, SIKMM XapakTEepHUU ISl CTPAaxoBOi CUCTEMU B YKpaiHi —
MOBUIbHI TEMIHM HApPOIIyBaHHA KamiTamy OIIBIIICTIO BITYM3HSHUX CTPaXOBHX
KOMIaHii, [0 TNPUBOAUTH JO 3HAYHUX OOCATIB TEepecTpaxyBaHHS pPHU3HKIB
3aKOPJIOHOM, JI0 TIEBHOI MIpHU TOPOKYE 3aJECKHICTh BITUU3HSIHUX CTPAXOBUKIB BiJ
iHo3eMHUX. Toif ¢akT MIATBEPKYIOTh 1 Takl JaHi: CEpeaHiil po3Mip CTaTyTHOTO
KalliTally Ha OJHY CTPaxoOBY KOMIIaHil0 He3HauHui 1 craHoBHUB y 2009 p. — 33,1 miH.
rpH., y 2010 p. — 31,6 man. tpH, y 2011p. — 31,9 man. rpH., 2013 p. — 37,4 muH. TpH.,
2015 p. 40,1 muH. rpH. IIpu 1bOMy, KUTBKICTh CTPAXOBUX KOMIIaHIM € 3HAYHOIO, 1110
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CBITYUTH MPO PO3MOPONICHICTh Kamitamy Mixk Humu (puc. 1). lle mocratHbo HU3BKI
MOKa3HHUKH, OCKUIBKM pealibHa KamiTali3alis CTpaXxOBHUX KOMIIAHIA 3HAaXOOUThCS Ha
PiBHI IPUOJIM3HO PIYHOTO OOCATY YUCTUX cTpaxoBux mpemiit ( 2013 p. — 21551,4 muH.
rpH., 2014 p. — 18592,8 muH. rpH., 2015 p. — 22354,9 muH. rpH. [16]) 1 miel cymu
BHCTa4ae, 1100 NOKPUTH OJIM3BKO 5% 3arajibHOro o0CATY B1ANOBIJATBHOCTI CTPAXOBUX
KOMITaH1# Tepe]] cTpaxyBalbHUKaMH (3arajbHUi 0OCAT BIAMOBIAAIBHOCTI CTPaXOBHUX
KOMMaHi{ YKpaiHu nepej CTpaxyBaJlbHUKaMU CTaHOBUTH Osin3bko 300 mipa. A07.).

14876
—

14429,2
14091,

MITH TPH,

mO6CcAr cTaTyTHOro KanitTany Ha oQHy cTpaxoBy KoOMMaHiwo
@ 3aransHWin obcAr cnnadeHunx cTaTyTHUX KaniTanis

Puc. 1. Obcaeu cmamymuux kanimanie cmpaxogux komnauiu Ykpainuy 2001-2015 pp
IDicepeno. cknadero i obuucieno na ocrosi oQiyitinux oanux Hayionanenoi komicii, ujo 30iticHioe oepoicasHe
peaynioganns y cgpepi punkis ginancosux nociye — Www. dfp.gov.ua

Cepii03HOI0 3arp03010 y PO3BUTKY CTPaxoBOi CUCTEMH B YKpaiHi € HEIIPO30PICTh
TiSTBHOCTI 11 y4acHMKIB. 3Ha4YHA KUIBKICTh CTPaXOBUX KOMIAHIM B YKpaiHi HE Juie
He OepyTh y4acTl y peUTHUHIOBUX OIlIHKaX, aje ¥ BYacHO ab0 30BCIM HE MYOJIKYIOTh
CBIM pIYHMI 3BIT y HalllOHAJIbHIA cucTeMl po3kpuTTs iHpopmarii. 3 1 ciyns 2016 p.
CTpaxoBi KOMIIaHiI MarTh PO3KPUBATH i1HGPOpPMAIlI0 MPO CBOKO MisUIbHICTh Ha iX
odimiiHiii cTopiHili y Mepexi [HTepHeT. 3a NMpUOIM3HUMH HAIMUMU OIiHKaMu 25%
CTpaxOBUX KOMIaHI# YKpaiHU HE MalOTh CBOIX CailTiB, y O0araThbox — Xo4a i ICHYIOTh
caiiTu, aje mojaHa 1HQoOpMalis € 3acTapiyiolo, OKpeMi piuHi 3BiTH aaroBaHi 2013 p.
[Ipo Hempo30picTh MiSNIBHOCTI CTPaxOBUX KOMIIAHIN, MPO TEBHY AePOpPMOBAHICTH
CBITYUTH ¥ HE3HAYHA KUIBKICTh CTPAXOBHX OpOKEpiB, sIKi (YHKIIOHYIOTh B YKpaiHi.
[xHA KiTBKICTH 3 KOKHHMM POKOM 3MeHIyeThes: y 2004 p. — 74, y 2007 p. — 69, y
2009-2010 p. — 60, 2013-2015 pp. — 56 (oTxe, chiBBigHOMmEHHS € TakuM — 1 : 0,13)
[8; 9; 11; 14; 16]. dAns nopiBHAHHSA, y Benukiit bpuranii Ha oHY CTpaxoBY KOMITaH1O
npunazgae 18 crpaxoBux 6pokepis, y Himeuunni — 13.

[Ipo HEmpo30piCTh CTPAXOBUX KOMIIAHIM CBIAYUTH 1 ISUIBHICTH KENTHBHUX
(BLAOMYHMX) CTpPaxOBUX KOMIAaHIM, SIKI 4acTO MIATPUMYIOTbCS MIHICTEPCTBAMH Ta
BIJOMCTBaMH, a TaKO0X BOJOJIIOTh EKCKIIO3MBHMM IIPaBOM IIOJO0 CTPaxyBaHHS
OKpeMHUX HiANPUEMCTB NEBHUX Tany3ei. B Ykpaini y Oi1bIIocTi BUNIAAKIB CTBOPEHHS
KEINTUBY, Mepedayae sk MOKPUTTS BHYTPIIIHIX PU3UKIB MaTEPUHCHKOI KOMMaHii, TaK
i mepepo3noain (iHaHCOBUX TMOTOKIB. Taki cTpaxoBi KOMIAHIi JOCHUTh YacTO

BUKOHYIOTH POJIb “TaMaHI[iB” MPH MIHICTEPCTBAaX YM BIJOMCTBAaX, a iXHs IiSUIbHICTh
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HAWOUIBIIE CTOCYEThCSI OOOB’S3KOBUX BHIIIB CTpaxyBaHHs. KenTuBHa CTpaxoBa
KOMITaHisl OTPUMY€E TapaHTOBAaHUN PUHOK, ajie MPAIIo€e “IiJ] OMiKOK’ MEBHOI BIaAHOL
CTPYKTYpU: MIHICTEpCTBa, BIJIOMCTBA, OpraHy MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS TOIIIO.
JlocTyny Ha II0 TEPUTOPIIO 1HIIMM CTPAXOBUM KOMIIaHISIM HEMAa€, HaBITh 32 YMOBH,
IO CTpPaxoBl KOMIMAaHIi MOXYTh 3alpONOHYBAaTH SIKICHIII Ta JEUIeBIIl CTPaxoBi
MOCTTYTH.

B Vkpaini ciabo BUKOPHUCTOBYIOTHCS 1HBECTHIIIMHI MOMJIMBOCTI CTPaxOBUX
KoMIaHiii. OTpUMYyHYH BHUHAropoJy 3a ydacTh y TIHBOBIH MISTIBHOCTI, CTPaxoBi
KOMIaHii HE BEAyTh AKTHBHOTO IHBECTYBaHHsS; BOHO € JAPYTOPSAHAM, a SIKIIO WU
3M1MCHIOETBCS — TO JIMIIE HA KOPOTKHM CTPOK Yy BHCOKOJIIKBIJIHI, aj€ HU3bKOIOXIJIHI
iHcTpymeHTH. llepeBaxkaroTh (iHAHCOBI CTpaxoBi IHBECTHIli, 30Kpema (OHIOBI
iHCTpyMeHTH Ta OaHKiBChKI aemo3utd (y 2015 p. Bkimagum y OaHKIBCHKI JICMO3HTH
cranoBwin 34,6%, y akmii — 32,7%, y 2014 p. — 22,3%, 44,4%, y 2012 p. — 18% Ta
69% BinnosigHO) [14; 16]. Brnepme (y 2015 p,), 3a TpuBanuii nepioq yacy oOcsru
BKJIaJIEHb Y JICTIO3UTH MEPEBUIIIIN BKIAJEHHS Y aKIlii, 11 OB’ A3aHO 13 3MEHIICHHIM
JacTKH (PIKTUBHUX IIHHUX TANepiB y CTPYKTYpPl aKTUBIB CTPaXOBUX KOMITAHIH.

BoaHouac, nonpu HemoBEpHEHHS KOLITIB 13 JEMO3UTHUX PaxyHKIB OAHKIBCHKHX
ycTaHOB (3a00proBaHICTh OAHKIB Mepes CTpaXxOBMKaMM Ha mepiue miBpivus 2014 p.
nepeBuiyBana 72,3 miH. TpH. [21, €. 32], na 1 kBiTHsa 2016 p. — 6inbmie 1 Mapad. TpH.
[22, c. 7]), cTpaxoBi kKoMmmIaHii HE INYKalOTh IHIIUX aJbTEPHATHB IMOJO HAIpPSIMIB
iHBeCcTyBaHHS. [HBECTYIOUH KOINTH y JCMO3WUTH, CTpaxoBa KOMIAHis HE 3amydae st
1boro npodeciiiHux MoCepeIHNKIB, HE BUTpayae 6araTo 4acy, 00 yMOBH JEMO3UTHOTO
J0roBOpy cTaHAapTHi. OKpiM 1IbOro, 6arato HEIOOPOCOBICHUX CTPAXOBUX KOMITaHIN
BUKOPUCTOBYBAJIM 32 JOMOBJIEHICTIO 13 0AaHKIBCHKMMHU YCTAaHOBaMU JIaHi PO (iKTUBHI
BKJIQJIM y 3BITHOCTI, 00 mepekoHaTu oprad Harisay (HamionaneHy kowmiciio, 110
3MIIACHIOE JIepyKaBHE PETyJIOBaHHS y cepl pUHKIB (DIHAHCOBUX MOCIYT) Y BUKOHAHHI
yciX BUMOT 11040 (hopMyBaHHs aKTUBIB. BkajieHHs y 1HII aKTUBH (HEPYXOME MaiiHO,
[[IHHI Tanepu, IO eMITYIOThCs JepkaBor) € He3Haunumu 1y 2015 p. cyrreBo
CKOPOTHUJIHCE.

TakuM yuHOM, CHaOKICTh CTPAXOBUX KOMIAHIM SK OCHOBHUX €JIEMEHTIB
CTpaxoBOi cHcTeMH B YKpaiHi B yMoOBaxX MOJITHYHOI HECTaOUTHHOCTI Ta BiliHH,
MOJIOJIAHHST KPU30BHX SIBHIN, 1X TIOBUIbHA ajanTarlis 0 Cy4aCHHUX YMOB
TOCIIO/IAPIOBAHHS BIUIMBAIOTh Ha (PIHAHCOBY CTAOLIBHICTH Ta PIBEHb JOBIPU /0O HUX.
Binburicte CcTpaxoBUX KOMIaHIM YKpaiHM 3aJ0BOJIBHSIOTH BY3bKi KOPIOpAaTHBHI
iHTepecH, TOMY HE 34aTHI BIPOBAKYBaTH I1HHOBAIIWHI CTpPaxoBl MOCIYTH,
BUKOPHUCTOBYBATH HOBITHI JOCSTHEHHS B OOCIIyTOBYBaHHI KJII€HTIB Ta YTPUMYBATH iX,
Ta OyTH MPO30PUMH Ta BIIKPUTUMH MiANPUEMHUIIBKUMU CTPYKTYPaAMH.

Ha namy maymky, mpo30pii JisSUTBHOCTI CTPaxOBHX KOMIIAHIN CIPUSATHUME TaKe:
3alpoOBa/DKEHHSI CTAHAAPTIB PO3KPUTTS iH(OpMAIlli; CTBOPEHHS EJIEKTPOHHOI 0a3u

JAaHUX CTPAXOBHMX KOMIIaHIH Ta ix OanaHciB; MyONiIKyBaHHS HOPM JOXIJIHOCTI 3a
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IHBECTUIIIMHUMHU JIOTOBOPAMH CTpPaxXyBaHHS >KHUTTS, 110 BIUIMBATHME Ha MPaBUILHUI
BUOIp CTpPaxOBUKIB KIIEHTaMH; BCTAHOBJEHHS IH(QOpPMALIMHUX CTEHAIB 3
iH(hOpMaIlI€r0 MO0 3aKOHOIABYMX BHUMOT JIO CTPAXOBHX KOMIIaHIM; PO3pOOICHHS Ta
3alpOBa/KEHHS  CTaHAApPTIB  PO3KPUTTS 1HGopMalii He JHIlIe CTPaxXOBUMHU
KOMITaHISIMA, @ W OpPraHOM CTPaxOBOI'O HArJsAy; 3aKpiIUTH 3a HUM (DYHKIIIO
«pO3KpUTTA 1H(QOpMaNii Npo (iHAHCOBI NOKA3HUKH CTPAXOBUX KOMIIAHIW» (10
npukiany, B llompiii opraH cTpaxoBOTO HAarjsiAy, Mae MPaBO ONPUIIOTHIOBATH
iHdopMaIlito, o MIAJIATaE PO3KPUTTIO, a TAKOX Ty, AKYy caM BBakae€ 3a MOTpiOHE
OIyOJIIKOBYBATH).

BianosigHo n0 pekomenpamii MixHapoaHOI acoliaiii OpraHiB CTPaxoBOTO
HATJISy MPO30PICTh Ma€ CTocyBaTucCs (PIHAHCOBOTO CTaHy Ta TOJITUKH CTPAXOBOI
KOMITaHii (aHi IIOJO0 IHBECTHIIIHHOTO MOPTQeEns, CrIocoOu OIHKH e(PEeKTUBHOCTI
aKTHBIB CTPaxOBHKa, TapaHTyBaHHsS O€3MEKH BKIAJIEHb CTPAXOBHUKA, JI1KBIIHICTh
aKTHBIB TOIO); pe3yibTaTiB (IHAHCOBOI AISUTHHOCTI (BIAOMOCTI W00 OOCATIB
CTpPaxoOBHX IMPEMIH 1 CTPAXOBOTO BiIIIKOIYBAaHHS; JaHi MO0 BX1JHOTO Ta BUXiJTHOTO
nepecTpaxyBaHHS, MOKAa3HUKH JOXITHOCTI 3a HampsMaMH I1HBECTYBaHHS; aHali3
pe3ynbTariB  (PIHAHCOBOI JAISUIBHOCTI, PHU3MKIB Ta CIOCOOIB YHPaBIiHHA HUMHU
(KOHLIETILIISI Ta 1J1€0JIOTisl YNpaBiIiHHSA pHU3UMKaMH, 1H(QoOpMalis MOJ0 NPUYHMH
BUHUKHEHHS PHU3UKIB Ta iX MPOSBY, PU3UKIB, MOB’S3aHUX 13 MEpPECTPaXxyBaHHSIM);
MPUHIMITB MMIATOTOBKK 1H(OpMAIli; MPUHIIUIIB KOPIOPATUBHOIO YIPABIIHHSA Ta
MEePCOHANIBHUX JTaHUX MO0 KEPIBHUIITBA KOMIIaHIi (YacTKa CTPaxoBOi KOMMaHIi Ha
PUHKY 32 OKPEMUMH BHJIAMHU CTPAaXyBaHHS, CTPYKTypa OpTaHiB MPaBJiHHSA CTPaxoBOl
KOMTaH1i, BU3HAYCHHS OCHOB KOPIIOPATHBHOI KyJIbTYypH, HOPMAaTHUBHO-IIpaBOBa 0a3za
JUSITBHOCTI CTPaxoBOi KOMIaHii).

Tpeba po3ymiTH, IO 3aMpONOHOBAHI OCHOBHI 3aCaJ BIAKPUTOCTI CTPaXOBUX
KOMITaH1i He 3a0e3meyuarh MBUAKOTO Ta KapJAMHAIHHOTO MOKPAIICHHS CUTYaIlil 11010
iHQOpPMYBaHHS CTpaxyBalbHUKIB. lle TMOsICHIOETBCS THM, IO CTPaxyBaIbHUKHU
He3HaiioMi 3 (IHAHCOBOIO 3BITHICTIO CTPAaXOBHUKIB 1 HE MOXYTh HAJEKHO HEIO
CKOPHCTATHCS Ta ii OIIHUTH. AJie aKICHTYBAaHHs yBard Ha JOTPUMaHHI NPHUHIIHITIB
iHopMaliifHOT BIAKPUTOCTI MOKe OyTH 0a30BHUM MIAIPYHTSAM IIOAO THOSBHU
BIIMOBIIHAX 1H(POpMAIIHHO-aHAMITHIHUX MaTepiamiB. BBaxkaemo, 10 JTOIiIBHO
posmodaty 13 MyOmiKamii OpraHoM CTPaxOBOTO HArMsAy TMEpeNiKy CTpPaxoBHX
KOMIMAaHI{ Ta BUAIB CTpaxyBaHHA, HAa 3[1MCHEHHS SIKUX BOHU OTPUMAJH JILEH3110. Y
M0JIaJIBIIIOMY BaroMHuil BHECOK y 3a0€3TEeUeHHS MPO30POCTi CTPAXOBUX KOMIIAHINA Ta
CTpaxoBOi CHUCTEMHU B YKpaiHi 3arajiom, Mae 3pOOUTH HE JIMIIEe OpraH CTPaxoOBOTO
HAarJsiay, a i mpodeciiini 00’ eTHaHHS CTPaXOBUKIB.
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2.8. Innovation in the market of insurance service under network economy
2.8. InHoBaUii HA PUHKY CTPaXOBHX MOCJIYT B YMOBaX Mepe:KeBOi eKOHOMIKHU

Bax/mBuM 3aBAaHHSM MOAAJBIIOTO PO3BUTKY PHHKY CTPaXxOBUX TIOCIYT B
VYkpaiHi € 3a0e3nedeHHs IIBHJKOI Ta €PEKTUBHOI WOro TpaHcpopMmallii B HampsmMy
OonTHUMI3aIlii SKOCTI CTpPaXxOBHX TIOCHIYT, iX I1HHOBAIIMHOCTI TIpH 3a0e3MeueHHI
PEHTa0eIBLHOCTI CTPaXOBOi AISIIBHOCTI B YMOBaX (hOpMYBaHHS MEPEKEBOT EKOHOMIKH.

MepexeBa exonomika (networked economy) — 1e BITHOCHO HOBE MOHSTTS, 3
3MICTOM SIKOI'O HayKOBIIl MPOJOBXKYIOTh BU3HAUaTUCS. B HayKoBiil JiTeparypi MOXKHa
3YCTPITH Pi3HI BU3HAYCHHS MOHSITTS «MEPEXi»: BIJ TpaKTyBaHHS HOTO SK CHHOHIMY
MOHSTTSI  «CTPATETriuyHi  ANbsIHCH»,  «CKYMYEHHS», «CHUIbHI  MIAMPUEMCTBAY,
«TIPOMHMCIIOBI palloHW» TOIIO [8], 10 po3rIsiay HOro Ik KOMIUIEKCY B3a€MOIIOB’ SI3aHUX
BY3JiB, KOHKPETHHH 3MICT KOXHOTO 3 SKHMX 3aJIeKUTh BiJ XapakTepy MEeBHOL
MepexkeBoi cTpykTypu. M. Kacrenbc BH3HAYae MEPEKEBY E€KOHOMIKY SIK €IHICTh
iH(dopMaIliiHOi Ta TI00ANBHOT, 10 MOSCHIOE, MO-TIEPIlIe, BarOMICTIO iHpOpMaIlii, 110
3aCHOBAaHAa HA 3HAHHAX, 1, MO-ApPYyre, PO3MOBCIOHKCHHSIM MPAKTUYHO BCIX BUAIB
€KOHOMIYHOI AISUIBHOCTI B TJI00aIbHOMY MaciuTadl, Mo nepeadayae BUKOPUCTAHHS
pO3Tany>keHol Mepexi, MO 3B’sA3ye eKOHOMIYHMX areHTiB [9]. JocmimHuUK po3KpHuBae
BB THK Ha po3BUTOK KpaiH CBITY Ta Ha3WBae€ CyYacHUH KamiTami3m
1H(popMaLiitHUM Yyepe3 r100albHy NPUCYTHICTH 1H(OopMaliitHux mepex. M. Kacrensc
BUJUISIE PI3HI BUIM Mepex (Mepexa Tio0adbHUX (PIHAHCOBUX IOTOKIB, Mepexa
3ac06iB MacoBoi iHpopmariii Tomro) [10].

3a BU3HAUEHHSM BITYM3HSHUX HAYKOBI[IB BHYTPIIIHI BJIACTUBOCTI TI100ATBHOTO
(GiHaHCOBOrO pUHKY, cepel SKuUX: «1) MDKHApoAHI MacuTabu 3A1MCHEHHS yroj i,
BIJIMOBIIHO, TPAHCKOPJOHHE NIEpEMBAHHS Kamirany, 2) TISUTBHICTh
TpaHCHAIIOHATBHUX 0aHKiB, (HiHAHCOBO-TIPOMUCIIOBUX TPYII, iHBECTUIIHHUX (POHIIB 1
KOMIMaHINA, MEHCIHHUX 1 CcTpaxoBUX (OHMIB, TIOOANBHUX TPAHCHAI[IOHATEHUX
Kopropailiii ik cy0’€KTiB pUHKY; 3) JOCTYMHICTH i1 1HBECTOPIB 1 MO3UYAIBHUKIB;
4) Oe3nepepBHICTh MPOLECIB 1HBECTYBAHHS, KPCIUTYBAHHS, TOPTiBJII BAJIIOTOI Ta
[[IHHUMU TIariepaMu; BUKOPUCTAHHS TNIOOAILHUX €NEKTPOHHUX MEpPex — € (hakTopamu
EeKOHOMIYHOTO pPO3BHUTKY, OCKUIBKM KOXHAa 3 HHX CIpPHUA€ 3POCTAHHIO OOCHTIB
3aITy4CHHSI».

JI. 3. Kir Bu3Hauae, mo «PO3MIpPKOBYIOUH HAJl «MEPEKEBOIO CKOHOMIKOI0», MU
pPO3yMieMO TIe, SIK CHHTE3 CKiIanoBuXx (iH(opmarliiiHa eKOHOMiKa, €KOHOMiKa 3HAHb,
eKOHOMiKa BHCOKHX TEXHOJIOTiH Ta nu(ppoBa €KOHOMIKa), 110 TICHO B3a€MOIIOB’s3aHi
Ta JOMOBHIOIOTH ojiHa oHy» [11, c. 190]. 3a Bu3HaueHHsM A. A. I'pulieHKa «AKIIO B
lepapxiuHiid CTPYKTYpl €IEMEHTH CHUCTEeMH MepeOyBaloTh Ha PI3HUX PIBHIX 1 MAIOTh

pi3HUil cTaryc, TO B MEpexXeBiil — BOHM € PIBHOPIBHEBHMH 1 PIBHOIPABHUMUY

[5, c. 51.].
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BpaxoByroun, mo mnepmopsaHuM  (aKTOpOM BHPOOHHUIITBA  MEPEXKEBOI
€KOHOMIKM € 1H(popMmallisi Ta 3HAaHHSA, @ OCHOBOIO CTaJoOro0 PO3BUTKY E€KOHOMIYHOI
cucteMu € iHpopMaIliiHO-IU(POBI TEXHOJOTii, TO cepel OCHOBHMX yMOB ii
(dopMyBaHHS Ta PO3BUTKY BUOKPEMIIIOIOTh:

- PO3BUTOK 1 PO3MOBCIOJIKEHHSI IHTEpPHET-TEXHOJOrH (YMOBOIO ICHYBaHHS
MEpPEKEBOI EKOHOMIKH € 1H(OpMaLiiTHO-KOMYHIKaTUBHE CEPEOBHUILIE, SIKE CTBOPEHE Ta
HIATPUMYETHCS TII00ATBHOIO Mepexkero [HTepHeT);

- HasIBHICTh B KPHUTHYHOI MacH CKOHOMIYHHUX areHTiB 1 BIAMOBIAHOL
1H(pacTpyKTypH, IKa pOOUTh MOKIIMBOIO iX IISUIbHICTB;

- HOBI IHCTPYMEHTHU (MOKJIMBICTh BUHUKHEHHS SIKUX O0YMOBJIEHA IJI00AIbHUMU
KOMYHIKAIliIMH) JiJI1  peopraHizaiii ¢opM CHiulbHOT JISIBHOCTI  JIIOJEH, 110
BUKOPUCTOBYIOTHCS JJIs1 PO3POOKU MPUHIUIIIB MEPEKEBOi OpraHizarlii;

- 3pocTaHHs €(EeKTUBHOCTI PI3HOMAHITHUX BUJIB €EKOHOMIYHOI 1H(PACTPYKTypH
yepe3 BHUKOPHCTAHHS MOJMIJIHMBOCTSMHU |HTEpPHET-TEXHOJOTIH, M0 O0O0YMOBIIIOE
MOJICpHi3aIlio 1HPPACTPYKTYpH EKOHOMIKH 1 CTBOPEHHSI MEPEKEBUX 1HCTHUTYIIHHUX
cTpykTyp [13, c. 40-45].

Otxe, 3ayBaXuMo, IO MO-TIEpIIE, MEpPEKEeBA EKOHOMIKAa — 1€ SIKICHO HOBa
(dhopMa eKOHOMIYHOTO MOPSAKY, KA TOYMHAE BUTICHATHU 1€papXidHi Ta pUHKOBI popMuU
3 00CIyroByBaHHS €KOHOMIYHMX BIJHOCHMH B yMmoBax riobamizarii. Ilo-apyre,
MepexeBa eKOHOMIKa — 11 JIISUIbHICTb, 10 31HCHIOETHCS 32 JOTIOMOTOI0 €JIEKTPOHHUX
MEPEXK.

Cnig 3a3HauMTH, L0 MEpeXeBa E€KOHOMIKA IPYHTYETbCS HAa BUPOOHUUTBI Ta
pO3MOJIITT  MEpeKeBUX OJlar, KOPHUCHICTh SIKMX BHSBISIETHCS BHUKIIOYHO Yepe3
MEpEKEeBl 3B’SI3KHM, BIACTHBOCTAMH SIKHX €: KOMIUIEMEHTApHICTh, CTaHJAPTHICTD;
MepekeBi 30BHIIHI epekTr; edextn nmactku (lock-in-effect), exkonomist Ha macmTabi
BUPOOHUIITBA.

Y JOoCHiIKEHHS TEOPETHUKO-METOAOJOTIYHNX OCHOB CTPaxoOBOi JisSIIbHOCTI
BaroMHii BKJIAJl 3pOOMIIM BUEHI YKpaiHu Ta 3apyOixoks. Crmif 3a3Ha4yuTH, 110 9acTO
BUKOPHCTOBYIOTHCS TTOHATTS «CTPAXOBOTO PHUHKY» Ta PUHKY «CTPAXOBHX MOCIYT». Mu
noAuIsieMO no3uiito Ta BUCHOBKU O. O. ['aMaHKOBO1, fiKa po3riisiiae CTpaXxOBUN PUHOK
SK IUTICHE YTBOpPEHHS 10 € cheporo 0OMIHHO-PO3MOAIIBHUX (iHAHCOBUX BiJHOCHH,
AKl CKJIAaJalOThCS MDK CTpaxyBaJbHMKaMH Ta IIOAO 3aXHCTy iXHIX ManHOyTHIX
1HTEpECiB, 1 CTPAXOBUKAMHU (TIEPECTPAXOBUKAMHM), KOTP1 3a0€3MeUy0Th TaKUil 3aXUCT
3a MeBHy MaTy (CTpaxoBy MpEMil0) 3a paxyHOK TpoHIOBHX (OHIIB y BUIJISIL
BJIACHOTO Ta 3aJIy4€HOr0 CTpPaxOBOTO KamiTtalny. «PHHOK e CTpaxoBHX MOCIYyT
OXOIUTIOE JIMIe Ti (PiHAHCOBI BIIHOCHHU Ha CTPaXOBOMY PHHKY, SIKi € BIJIHOCMHAMU
OOMIHY 1 SIKI OMOCEPEAKOBYIOTh KYMIBIIO-TIPOJAX IMOCIYT 31 CTPaxOBOTO 3aXHCTY.
Came pUHOK CTpaxOBHUX MOCITYT MOYKHA BBR)KaTH MEXaHI3MOM, KU IMOETHYE iIHTEPECH
HOCI{B MOMHUTY (CTMOXKHMBA4YiB CTPAXOBUX IMOCIYT) 1 MPOMO3HULIi (CTpaxoBi KOMIaHI1)»
[4, c. 101].
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MeToro TaHOTO TOCIIIHKEHHS € BU3HAYEHHSI 0COOIMBOCTEN (hOpMyBaHHS TOMUTY
Ta MPONO3ULIi HA PUHKY CTPAXOBUX IOCIYI Ta IHHOBALIMHOCTI Oi3HEC-TIPOLECIB Ha
PUHKY CTPaxOBHX MOCIYT YKpaiHu B yMOBaxX (pOpMyBaHHS MEPEkKEBOT EKOHOMIKH.

OCHOBHUMH €JIEeMEHTaAMH MEXaHI3My PUHKY CTpPaxOBUX IOCIYT € CTPaxOBHii
Tapu@, monut 1 npono3uuis. Ha monut Ha cTpaxoBl MOCIYTH BIUIMBA€E HE JIMIIE I[IHA
(Tapudna cTaBka), a i HEIIIHOB1 YUHHUKY, CEPE SIKUX:

YiHu Ha Hwi nocayeu, SKi MOXYTh OyTH BHKOPHCTAaHI 3 METOIO YIIPaBIIiHHSI
pU3uKaMH. SIKIIO BUTpaTH Ha IHINI MEXaHI3MH YIPaBIiHHS PU3UKOM (KOHTPAaKT 3
CIIY>K0010 OXOpOHHU, (POPMYBAHHS CBOEI MEIUYHOI CIY>XOU TOIIO) OyAyTh HUKYUMH,
TO 1€ TIPU3BEJIE 10 CKOPOUCHHS MTOTUTY HA CTPAaXOBi MOCIYTH;

KLIbKICMb NOKYNYI8 HA PUHKY CMPAX08UX NOCTy2, B YACII SKUX Tl MANPUEMCTBA
Ta JOMOTOCIOAAPCTB, SIKI MArOTh MOTEHIIHHY MNOTpedy B TEBHOMY CTPaxOBOMY
3aXUCTi, HANpUKIAJ, MIANPUEMCTBA MYCATh 3a BHUMOTaMHM JE€p’KaBHMX OpraHiB
yIIPaBIiHHS OPraHi30BYBaTH, MPOBOJUTH Ta OTUIAYYBATH CTEHiadbHUN METOTIIS IS
CBOIX TpAIliBHUKIB, albTEPHATHBOID YOMY MOXe OyTH Tociayra MeIUudyHOTO
CTpaxyBaHHS, sfKa BKJIIOYA€E BiAMOBIAHY omiito. [[iAMpueMcTBO MOXKE BHPIIIATH HE
TUTBKH CTAHIAPTHY 3aJady TPOXO/KEHHS MENOTISAY, a W PO3MUPHTH IS CBOIX
MpaIliBHUKIB COLIIAJIbHUH TAKET;

2POUL0Bi 00X00U NOKYNYI8 CIPAXO0BUX NOCTLYe, AKUMU MONCYMb Oymu K QizuyHi,
max i 0puouyHi 0codu: 13 3pOCTaHHIM OCTAHHIX IMOMHUT TEX, SK MPABUIO, 3POCTAE.
Jlis mianpueMcTBa BaXKIMBO: KM MOKE OYTH JDKEPENO YIUIaTH CTPaxOBUX BHECKIB,
YH ICHY€ MOXKJIMBICTh BKJIFOUEHHS IJIATEKY 332 CTPAXOBY MOCTYTY /10 CKIAAY BAJIOBUX
BUTpAT 3 METOI0 MiHiMizamii mpuOyTKy, M0 OMOJaTKOBYeThcs. OCTaHHE CIyrye
JOJIATKOBUM YMHHUKOM TOTHTY HAa CTPAaxOBY IMOCIYTY 1 TPUBAIMNA Yac TOPOJKYBAIO
MIOTIUT Ha TICEBAOCTPaxyBaHHS, OJIHIEIO 3 O3HAK SKOTO € MepepaxyBaHHS B CTPAaXOBY
KOMIIaHI}0 TPONIOBUX KOIUTIB Y BHUIJIAJAI CTPAaxOBHX IUIATEXKIB 3a O€3MiJICTaBHO
3aBUINEHUM Tapu(oM TIpPH BCTAHOBIEHHI B JIOTOBOPI CTpaxyBaHHS CEPUO3HHUX
oOMeXeHb TpU BHU3HAYECHHI CTPaXOBUX PHU3HKIB 1 TOPSAIKY pPO3pPaXyHKY BHUILIATH
CTPaxoOBOTO BIAIIKOAYBaHHS. ICHYBaHHS Takoro TIOMHUTY YTBOPIOBAJIO BiAMOBIAHY
MPOMO3HIlII0, [0 TMPHU3BEIO A0 MOJAUIY PUHKY CTPaXOBUX IMOCIYr Ha KJIACHYHE
CTpaxyBaHHS ~ Ta  TCEBJOCTpaxyBaHHS  (KBa3ziCcTpaxyBaHHs,  OINTHUMIi3aIliiiHe
CTpaxyBaHH:);

YnooobaHHs CIOKHBA4dIiB CTPaxoBOi MOCITYrd, Ha (OPMYyBaHHS SKHX BILIMBAE
HasBHICTh a00 BIJCYTHICTh JOBIPH JO CTPaXOBHKIB Ta BHU3HAYECHHS IIMPOKOTO KOJIA
000B’A3KOBUX BHJIIB CTpaxXyBaHHA. 3ayBaXMMO, IIO JOBipa € i 0a30BUM 1HCTUTYTOM
CTPaxOBOTO PHHKY, Ta BH3HAYAIILHUM YHHHUKOM (DOPMYBAaHHS MOMHTY HA CTPAXOBY
MOCIIYTY;

Hakonuyene MatiHo, SKe, 3 OJHOTO OOKy, MOTped